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Para el desarrollo sustentable

Antecedentes del proyecto

La Ley N° 3.966/2010 "Orgénica Municipal" , en su articulo N© 224,
estipula que las municipalidades deberan establecer un sistema de
planificacién que constard, como minimo, de dos instrumentos: El Plan de
Desarrollo Sustentable del municipio (POS) y el Plan de Ordenamiento
Urbano y Territorial (POUT) y por otro lado, la Ley N© 294/93 de
"Evaluacion de Impacto Ambiental", el Decreto Reglamentario N© 453/13,
y su modificatoria el Decreto N° 954/13, menciona que los Planes de
Ordenamiento Urbano y Territorial (POUT) municipales y sus
modificaciones requieren de la obtencion de una declaracion de impacto
ambiental, a cargo del Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADES)

La Organizacion Mundial de Conservacion (WWF), en el marco de su
Programa de Conservacion Chaco - Cerrado - Pantanal, en conjunto con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES), la Secretaria
Técnica de Planificacion (STP), el Ministerio de Urbanismo,Vivienda y
Habitat (MUVH) y otras instituciones tanto pUblicas como privadas, asi
como diversas organizaciones de la sociedad civil, se encuentran
colaborando en acciones que buscan fortalecer la planificacion
estratégica de varios distritos del Alto Paraguay, a través de la elaboracion
de Planes de Ordenamiento Urbano y Territorial (POUT).

En ese contexto, y dado el interés de los intendentes de los distritos de
Carmelo Peralta y Puerto Casado en fortalecer su capacidad en materia de
gobernanza ambiental, conservacion de la biodiversidad y desarrollo
sostenible, contrataron a una organizacion (CEAMSO) para la elaboracion
el Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial de ambos distritos, y a geAm
para la elaboracion y el seguimiento de las respectivas Declaraciones de
Impacto Ambiental.

Los POUT fueron elaborados siguiendo los lineamientos de la Guia para la
elaboracion de los POUT y casi al finalizar la presentacion de la propuesta
de los POUT a las autoridades municipales, el equipo técnico de geAm
comenzo el proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental de dichos
POUT.

Objetivo del Proyecto:

Elaborar los EIAp (Estudios de Impacto Ambiental preliminar) de los
POUT de los municipios de Puerto Casado y Carmelo Peralta y los
correspondientes seguimientos para su aprobacion por parte del MADES.

Metodologia empleada:

« Analizar las propuestas del POUT de los municipios de Puerto Casado y
Carmelo Peralta y dar sugerencias para facilitar la aprobacion del EIAp .

o Redactar la EIAp de los POUT de los municipios de Carmelo Peralta y
Puerto Casado con sus correspondientes tablas de impacto y mapas
ePresentar a las autoridades municipales los impactos y riesgos que
suponen la zonificacion de la propuesta de los POUT de los municipios
respectivos y solicitar su aprobacion y los documentos respectivos para su
presentacion al MADES.

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL DE POUT

Nombre del proyecto:

Elaboracion y Seguimiento del Estudio de Impacto Ambientall
para los Planes de Ordenamiento Urbano y Territorial de los]
distritos de Puerto Casado y Carmelo Peralta

Duracion:

Noviembre 2021- marzo 2024

Ubicacidn:

Municipio de Carmelo Peralta

Municipio de Puerto Casado

Departamento de Alto Paraguay

Financiamiento:

WWF. Fondo Mundial para la Naturaleza.

Aliados:

CEAMSO

Municipalidad Carmelo Peralta
Municipalidad Puerto Casado

Equipo Técnico geAm:

Ing. Amb. Liliana Caballero, Coordinadora

Arg. Annie Granada, Especialista en POUT

Lic. Yolanda Arzamendia, Especialista Social

Ing. Amb. José Alvarenga, Especialista Ambiental

Ing. Amb. Amalia Ozuna, Especialista EAE y OT

Abog. Daniel Gonzélez, Especialista en Derecho Ambiental
Ing. Amb. Victor Duarte, Especialista en SIG

Equipo de trabajo de WWF
Ing. Agr. Alicia Pedrozo

Ing. Amb. Patricia Roche
Ing. Forestal. Fernando Palacios
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EIA DE POUT

Metodologia empleada

» Trabajando en equipo multidisciplinario incluyendo al equipo elaborador
de las propuestas del POUT y a las autoridades y funcionarios
municipales.

» Revisando fuentes secundarias en especial al documento explicativo de
los POUT correspondientes

 Interpretando mapas existentes del lugar, mapas de los POUTS y

« verificando con trabajos de campo

Actividades realizadas para la elaboracion del EIA del POUT de
Carmelo Peralta

e Participacion en las presentaciones de las propuestas de los POUT
municipales ante las autoridades y funcionarios municipales de Carmelo
Peralta.

e Presentacion del Plan de Trabajo a las autoridades municipales de
Carmelo Peralta.

« Visita de campo a la ciudad de Carmelo Peralta.

» Entrevistas a actores clave, vecinos de Carmelo Peralta

¢ Reuniones con el equipo elaborador del POUT para el municipio de
Carmelo Peralta.

 Revision de documentos y mapas del POUT de Carmelo Peralta

Trabajo en equipo para la determinacién de posibles impactos de la
zonificacion en el territorio urbano y sus caracteristicas.

o Elaboracion de la Relatoria de la EIA del POUT Carmelo Peralta
 Presentacion de las matrices de impactos y riesgos y del Plan de Gestidn
ambiental y Social del EIAp y de recomendaciones pertinentes al POUT a
las autoridades municipales de Camelo Peralta.

o Solicitud de los documentos del Intendente para la presentacion al
MADES de la relatoria del EIAp del POUT de Carmelo Peralta.

« Seguimiento a la carpeta entregada para la aprobacion del EIA del POUT
de Carmelo Peralta.

Actividades realizadas para la elaboracion del EIA del POUT de
Puerto Casado

e Presentacion del Plan de Trabajo a las autoridades municipales de
Puerto Casado.

o Visita de campo a la ciudad de Puerto Casado y tomas fotograficas de los
edificios antiguos.

 Entrevistas a algunos actores clave, vecinos de Puerto Casado.

¢ Reuniones con el equipo elaborador del POUT para el municipio de
Puerto Casado.

 Revision de libros, documentos y mapas del POUT de Puerto Casado.
 Trabajo en equipo para la determinacion de posibles impactos y riesgos
de la zonificacién en el territorio municipal.

o Elaboracion de la Relatoria de la EIA del POUT de Puerto Casado.

Resultados obtenidos

e EIAp del POUT aprobado (Ordenanza N° 04/2023) por las autoridades
municipales y presentado al MADES con documentacién legal en
expediente N° 916/2024 “Estudio de Impacto Ambiental del Plan de
Ordenamiento Urbano y Territorial de Carmelo Peralta”.

» Declaracién de Impacto Ambiental del Estudio de Impacto Ambiental del
Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial de Carmelo Peralta, obtenida

e EIA. del POUT de Puerto Casado elaborado.

o Fichas basicas de 15 edificios patrimoniables de Puerto Casado,
preparadas para ser entregadas a la Direccion de Patrimonio histérico de
la Secretaria de cultura.

Dificultades encontradas

« El desinterés de las autoridades locales impidi6 que el trabajo termine
tal cual lo programado. No se aprobd la propuesta del POUT y por ende
no se pudo presentar la EIAp al MADES. Sin embargo, se elaboré el

documento de la relatoria en espera de que en otra ocasidn sea posible.
e Los tiempos previstos tampoco fueron cumplidos a causa de

imponderables ocurridos en los tiempos politicos de los gobiernos
locales que motivaron la necesidad de hacer adendas a las fechas de
entrega. Las dificultades fueron en parte por el tiempo trascurrido parala
aprobacion municipal de la propuesta del POUT de Carmelo Peralta ( el
EIA necesitaba Ordenanza de aprobacion del POUT) y por otro lado el
problema del desinterés municipal de Puerto Casado.

Lecciones aprendidas
e El conocimiento estimulante del trabajo interdisciplinario. El conocimiento

profesional se potencia cuando se intercambian los conocimientos entre
varias disciplinas. Los intercambios de miradas socioldgicas, arquitectdnicas,
histdricas y ambientales potenciaron el entendimiento del territorio y
ayudaron a identificar propuestas.

« La necesidad imperiosa de la participacion y el debido respeto cuando el
trabajo no interesa a los responsables locales.

Reunién con Intendente de
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con el i de
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FICHA DE IDENTIFICACION DE BIEN PATRIMONIABLE

EDIFICOS Y SITIOS PATRIMONIALES DEL AREA URBANA DE PUERTO CASADO

14. EX HOTEL LA VISTORIA

Ubicacién Barrio Centro sobre la cale trasversal
principal de fa ciudad

5. PANADERIA Y ALMACEN

Funcion que cumplia
HOTEL-RESTAURANTE

Posible afio de construccidn_

aprox. 1930

Estado de conservacion

REGULAR

Estilo arquitectonico

ECLEPTICO

Oros datos significativos

El hotel era de propiedad de la

‘empresa y en el funcionaba también

un restaurante que era el sitio de

encuentros después del trabajo y de

las fiestas gratuitas que la empresa

ofrecia a todo el pueblo en las

FICHA DE IDENTIFICACION DE BIEN PATRIMONIABLE

EDIFICOS ¥ SITIOS PATRIMONIALES DEL AREA URBANA DE PUERTO CASADO
Ubicacion: al lado de la casa del Directorio, frente
ala costa del rio

Funcién que cumplia
ALMACENNAMIENTO DE
AUMENTOS

Posible afio de construccion
aprox. 1910

Estado de conservacion
REGULAR

Estilo arquitecténico
INDUSTRIAL

Eran parte de los
“almacenes de la fabrica”
(tipo supermercado). Alli se
guardaban los alimentos que
después se repartia a todos

| presentar

Argumentacion de su valor
patrimonial

La singularidad del estilo ecléctico
estd dada por as altas columnas
coloridas que marcan el acceso al
hotely la terminacion de a tapa del
techo con formas de muros
dentados del tipo castillo

Presenta una planta en U, con patio
central y dos alas donde estaban las
habitaciones, con corredores de
frente y de ambos lados que dan
hacia las calles perimetrales. Atrds
tiene otra construccién para el
tanque de agua, Ia calefaccion, la
lavanderfa y otras dependencias de
Ia logistica hotelera.

Esta gran construccidn ocupa casi
toda la manzana y linda con tres
calles importantes de la ciudad.

el “vale” .

0ros datos significativos

‘Argumentacion de su valor
patrimonial

Su valor consiste en la
permanencia  de  la
construccién de  tipologia
industrial, con ladrillos rojos

ventanas  ojivales.  Son
testigos de la época de
florecimiento de Ia ciudad a
principios del siglo XX y se
mantienen en buen estado.

El hecho de que expresen
dos funciones le da una
singularidad en el conjunto
que juntamente con la Casa
del Directorio constituyen
un sitio emblematico de la
ciudad y marcan como un

fabrica en el territorio.
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