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Desarrollo Local Centro de Estudias y Formacidn para el Ecodesarralio

Introduccién:

El Intendente de la Municipalidad de Tomas Romero Pereira,
solicitd la asistencia técnica de Alter Vida a principios del afio
2005 para el fortalecimiento institucional. Para evaluar la
situacién municipal, los profesionales de Alter Vida, realizaron un
relevamiento de documentaciones e informaciones relacionadas
con el aspecto financiero, institucional, administrativo, de los
servicios municipales y de la participaciéon de la comunidad en
los asuntos publicos.

El acuerdo para esta asistencia fue firmado en el mes de Abril de
2005, por las autoridades de la Municipalidad de Tomas Romero
Pereira y en este, Alter Vida se comprometia a brindar asistencia
técnica para equilibrar las finanzas y mejorar los servicios
municipales, por un lado, y por el otro, la Municipalidad se
comprometi6 a establecer condiciones para hacer mas
transparente y participativa su gestion. Dicho acuerdo se
enmarcé en el programa Desarrollo Local en Alianza (DLA) de
Alter Vida que busca mejorar la capacidad de los gobiernos
municipales para que estos puedan brindar mejores servicios a
los contribuyentes y asi contribuir a la buena relacion entre
gobernantes y gobernados y a la consolidacion de la democracia
en el Paraguay.

En los primeros contactos con las organizaciones sociales se pudo
constatar la existencia de aproximadamente 45 comisiones
vecinales, entre los cuales también estaban Asociaciones de
padres de las escuelas y comités de produccion.

En lo referente a la organizacién administrativa municipal, no
habia organigrama aprobado ni manuales de funciones. Las
autoridades y funcionarios desconocian las leyes que regulan el
aspecto tributario municipal. Las ordenanzas de tributos y
arrendamientos de terrenos municipales requerian de
actualizacion.

Las informaciones catastrales referentes a las edificaciones
existentes en la zona urbana estaban totalmente
desactualizadas.

En cuanto a las obras y servicios a ser mejorados la
administracion municipal priorizé espacios de esparcimiento en
el centro de la zona urbana de Maria Auxiliadora.

DESARROLLO LOCAL EN ALIANZA

Municipalidad de Arg. Tomas Romero Pereira

Objetivo del Proyecto
Mejorar la capacidad de los gobiernos locales para responder a las

necesidades de sus comunidades, estableciendo:

* un sistema financiero equilibrado, transparente, eficiente y
responsable,

* condiciones para la participacion ciudadana en la gestion
municipal,

" mejores servicios municipales.

Metodologia empleada

* Implementando un Equipo Técnico de Gestion Municipal.

* Desarrollando una Mesa de gestion de proyectos con las
organizaciones sociales.

* Capacitando a funcionarios municipales.

* Facilitando procesos de comunicacion entre autoridades y
sociedad civil.

* Acompafando a los funcionarios, autoridades vy
organizaciones sociales en la aplicacion de précticas
democraticas y de transparencia administrativa.

* Monitoreando el desempefio municipal.

* Aplicando précticas de gobernabilidad entre legislativo y
ejecutivo municipal.
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Nombre del proyecto:
Fortalecimiento del Gobierno Municipal

Ubicacion: Arg. Tomas Romero Pereira,
Departamento de ltaptua

Duracion: Julio 2005 a septiembre 2006.

Superficie: 607 km2

Poblacién: 27.239 habitantes

Categoria: Segundo grupo

Equipo Técnico de la Municipalidad:

Sr. Gerardo Silveyra Intendencia Municipal
Prof. César Villalba Junta Municipal

Sra. Yenny Delgado Secretaria General

Sra. Jorgelina Aguilera Catastro

Sra. Marian Lezcano Contabilidad

Lic. Crescencio Sartorio ~ Administracién y Finanzas
Lic. Justo Meza Medio Ambiente

Equipo Técnico de Alter Vida:

Ing. Jorge Abbate Direccion Ejecutiva

Arg. Romy Vaesken Coordinacion del Proyecto

Lic. Dirma Franco Coordinacion Finanzas

Arq. Jerénimo Morel Coordinacién Gestion Territorial
Lic. Cira Novara Coordinacion Participacion

Ing. Jorge Pusineri Coordinacion Servicios

Ing. Mirtha Acha Coordinacion Regional Itapua
Arg. Oscar Vazquez Coordinacion Regional Catastro
Ing. Roberto Zalazar Asesoria Técnica Servicios

Arg. Julia Gonzalez Asesoria Catastro

Lic. Norma Farifia Asesoria Finanzas

Arg. Vicente Monges Asesoria Técnica

Lic. Luis Gayoso Promocion Social

Prog. Guido Prieto Asesoria Informatica y SIG
Arq. Diego Demestri Asesoria SIG

Ing. Pedro Alvarenga Asesoria SIG

Arq. Mercedes Juvinel Asesoria Técnica Servicios



Actividades desarrolladas:

Elaboracién del diagndstico municipal respecto a las finanzas
catastro, servicios y a la relacion con lacomunidad.
Conformacion de un Equipo de Gestién Municipal (EGM),
integrado por el intendente, concejales y funcionarios.
Capacitacion a funcionarios sobre aspectos tributarios,
financieros, administrativos, cobranzas, organizacién y
método, informatica, base de datos catastralesy legislacion.
Capacitacion a las autoridades en las normativas municipales.
Levantamiento catastral urbano, sistematizaciéon vy
actualizacion de la informacion catastral (cartografica y
alfanumérica), para la integracion de informaciones al
Servicio Nacional de Catastro.

Elaboracién de la base de datos y la cartografia base.
Delimitacion del ejido urbano de acuerdo al crecimiento
urbanoya lasleyes vigentes.

Implementacién de la gestion de cobranzas para la
recaudacion del impuesto inmobiliario y de patente
comercial, identificando a grandes contribuyentes y morosos,
depurando y haciendo seguimientos a las notificaciones.
Fortalecimiento administrativo, financieroy tributario.
Elaboracién y gestion para la aprobacion de los modelos de
normativa tributaria, estructura organizacional y manuales
de funcionesy procedimientos.

Mejoramiento del sistema informatico.

Analisis de la estacionalidad de los ingresos de las ejecuciones
presupuestarias de los ingresos de los tltimos 5 ejercicios.
Elaboracién del plan financieroy del plan de caja.

Estudio y presentacién de proyecto de ordenanza para
establecer politicas financieras.

Elaboracion de diagnostico de la comunidad con
representantes de las organizaciones sociales y comunitarias.
Organizacion de la Mesa de Gestion de Proyectos.
Capacitacion a funcionarios para establecer principios éticos.
Estudio de las ordenanzas para establecer la participacion
ciudadana vy ellibre acceso alainformacion publica.
Acompafiamiento a las audiencias publicas.

Asistencia a los proyectos comunitarios a ser presentados
para la elaboracién del Presupuesto Municipal y seguimiento
alos aprobados en la Audiencia Publica de Presupuesto 2006.
Panel Debate con candidatos a Intendentes y Concejales
Analisis de la inversion municipal en obras a la comunidad.

Municipalidad de Arg. Tomas Romero Pereira

Resultados obtenidos

* Ordenanza N°01/2005, que establece los montos y
procedimientos para loteamientos y arrendamientos.

* Ordenanza N°01-05/2005-010 por la cual se crea el Fondo de
Desarrollo Municipal

* Ordenanza N°10-05/2005-014 por la cual se reglamenta la
concesion de terrenos municipales en arrendamiento.

* Ordenanza N©°01-05/2005-008 que aprueba los
procedimientos de aprobacién de loteamientos.
* Ordenanza N°01-06/2006-031 que aprueba el

levantamiento catastral en Maria Auxiliadora.

* Resolucién 1.M. N°01-06/006-070 por la cual se aprueba el
Manual de Organizacién y Funciones y el Organigrama de la
Municipalidad .

* Resolucion N°01-06/2005-106 por la cual se crea el Equipo
de Gestion Municipal.

* Resolucion 1.M. N°285 /2006 que establece el libre acceso a
la informacion publica.

* Gestion de cobranzas implementada, utilizando Ia

informacién catastral actualizada.

* 18 % de incremento de los ingresos de los tributos trabajados
(impuesto inmobiliario, patente comercial y tributos
colaterales), correspondiente a 12 meses de asistencia
(agosto 2005 a julio 2006).

* 1149% de incremento de los inmuebles registrados en la Base
de Datos Municipal.

* 48 % de incremento de los contribuyentes que pagan sus
tributos.

* 15grandes contribuyentes morosos que pagan impuestos,
" Base de Datos Catastrales actualizada.

* Obras municipales mejoradas con recursos propios:

Plaza Defensores del Chaco mejorada con iluminacion y
acondicionamiento de la pista de deportes.

Mejoramiento plaza Defensores del Chaco

Plano catastral urbano

EVOLUCION DEL IMPUESTO INMOBILIARIO 2005-2006
MUNICIPALIDAD DE TOMAS ROMERO PEREIRA
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Conclusionesy recomendaciones

El seguimiento constante de las notificaciones de cobranzas
aumenta las recaudaciones.

El trabajo en equipo mejora la gobernabilidad municipal.

La capacitacion continua tiene impacto directo, inmediato, da
confianzay ayuda a la profesionalizacion del funcionario publico.
Las mejoras en la imagen urbana tienen un impacto positivo en
los ciudadanos y mas aun si forman parte de una planificacion
integral.

La voluntad politica de las autoridades para fomentar la
participacion ciudadana es unimportante impulso en latomade

- Asistencia técnica en la ejecucion de las obras municipales. Local municiﬁal amﬁliado. conciencia de la poblacion en su propio desarrollo.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFd5a5c0c1b41c0020c778c1c40020d488c9c8c7440020c5bbae300020c704d5740020ace0d574c0c1b3c4c7580020c774bbf8c9c0b97c0020c0acc6a9d558c5ec00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c5c065305542b66f49ad8768456fe50cf52068fa87387ff0c4ee563d09ad8625353708d2891cf30028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef65305542b8f039ad876845f7150cf89e367905ea6ff0c4fbf65bc63d066075217537054c18cea3002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


