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Desarrollo Local Centro de Estudias y Formacidn para el Ecodesarralio

DESARROLLO LOCAL EN ALIANZA

Introduccion:

Alter Vida ofrecié asistencia técnica a la Municipalidad de
Caraguatay para ayudar al fortalecimiento de la gestion
institucional, en el marco del Programa Desarrollo Local en
Alianza (DLA).

Se firm6 un Memorandum de Entendimiento, en mayo de 2005,
para lograr mejoras en el equilibrio financiero de la institucion, lo
cual implicé necesariamente el aumento de los ingresos propios
de la municipalidad.

Los trabajos comenzaron con un diagnéstico de debilidades y
fortalezas.
Algunas de las debilidades identificadas:

* Desorden en lainformacion catastral,

* Inexistencia de datos del Servicio Nacional de Catastro
(SNC),

* Errores en las fichas de
catastral anterior,

* Desactualizacion de la base de datos catastral,

* Equipos informaticos obsoletos,

* Célculo de los tributos realizados en forma manual,

* Inexistencia de procedimientos administrativos claves,

* Desconocimiento por parte de los funcionarios acerca
de: procedimientos de cobro de algunos tributos,

gestion de cobranza, disposiciones legales y sistemas de
tributacion.

" Falta de Ordenanza que
tributos,

" Falta de un sistema de contabilidad y presupuesto que
permita presentar informes en forma oportuna.

levantamiento del censo

reglamente cobro de

Las autoridades municipales determinaron que las obras viales y
los espacios publicos serian mejorados con la optimizacién
financiera obtenida como resultado del trabajo conjunto.

Municipalidad
ket

Ciudad de Caraguatay
Objetivo del proyecto
Coadyuvar a mejorar la capacidad de los gobiernos locales para

responder a las necesidades de sus comunidades, estableciendo:

* Un sistema financiero equilibrado, transparente,
eficiente y responsable,

* Condiciones para la participacién ciudadana en la
gestion municipal,

* Mejores servicios municipales.

Metodologia empleada

* Implementando un equipo técnico de gestidn
municipal.

* Implementando una Mesa de gestiébn de proyectos con
organizaciones comunitarias.

* Capacitando a funcionarios municipales

* Facilitando procesos de comunicacion entre
autoridades y sociedad civil.

* Acompafiando a funcionarios, autoridades vy
organizaciones sociales en la aplicacion de précticas
democraticas y de transparencia administrativa.

* Monitoreando el desempefio municipal.

* Aplicando practicas de gobernabilidad entre el Legislativo y
Ejecutivo municipal.

Nombre del proyecto:
Fortalecimiento de Gobiernos Municipales

Duracion: Mayo 2005 a septiembre 2006

Ubicacion: Caraguatay, Departamento de
Cordillera

Superficie: 553 km2

Poblacioén : 11.678 habitantes s/censo 2002

Categoria: Tercer Grupo

Equipo técnico municipal:

Ing. Mariano Franco Intendente

Sra. Ninfa V. de Antinez Concejal Municipal
Sr. Miguel Estigarribia Concejal Municipal
Sr. Raul Bazan Concejal Municipal

Sr. Florencio Afiazco Tesorera

Sr. Hugo Cabrera Secretario General
Sra. Sumilce Afiazco Transito

Sr. Vicente Sosa Area Social

Sra. Nancy Castillo Liquidacion

Sr. Antonio Martinez Impuesto Inmobiliario
Sr. Francisco Cabrera Secretario

Equipo técnico de Alter Vida

Ing. Jorge Abbate Direccion Ejecutiva

Arg. Romy Vaesken Coordinacion DLA

Lic. Dirma Franco Coordinacion Finanzas

Ing. Jorge Pusineri Coordinacion Saneamiento
Lic. Cira Novara Coordinacion Participacion
Arg. Jerénimo Morel Coord. Gestion del Territorio
Lic. Magdalena Montiel ~ Coordinadora Regional Cordillera
Lic. Teresa A. de Raidan  Asesoria Técnica

Sr. Yhelson Huespe Promocion Social

Ing. Roberto Zalazar Asesoria Técnica

Arg. Diego Demestri Asesoria SIG
Prog. Guido Prieto Asesoria Informatica y SIG
Ing. Pedro Alvarenga Asesoria SIG



Actividades desarrolladas:

Elaboracion del diagnostico de la situacién municipal respecto
a las finanzas (ingresos y gastos), al catastro, a los servicios
brindados y a su relacién con la comunidad.

Capacitacion a funcionarios sobre aspectos tributarios,
financieros, administrativos, sistemas de cobranzas,
organizacién y métodos, sistema de informacién, depuracion
y manejo de la base de datos catastral y legislacion municipal.
Andlisis de los datos del censo catastral anterior y
actualizacién del sistema con base de datos alfanumérica y
cartografica.

Depuracion del listado de contribuyentes y realizacién de
censo comercial.

Identificacion de grandes contribuyentes y notificacion a los
MOrosos.

Revision, ajustes, elaboracion y gestion para aprobacion de
los modelos de normativa tributaria, estructura
organizacional y manuales de funcionesy procedimientos.
Asesoria para la incorporacion de sistemas informaticos para
el impuesto inmobiliario y evaluacion de propuestas para
adquisicion de computadoras y programas para recaudacion.
Elaboracion del Plan financiero y del Plan de caja.
Relevamiento de las ejecuciones presupuestarias.
Relevamiento y seleccion de las obras y servicios a ser
ejecutados con el aumento de los recursos municipales.
Asesoria en la elaboracion del disefio, proyecto ejecutivo,
especificaciones técnicas y presupuestos de las obras y
servicios a ser ejecutados.

Estudio de las regulaciones ambientales vigentes de las
obras, servicios y gestiones para la obtencion del certificado
ambiental.

Apoyo al llamado a concurso y seguimiento para la
construccion de las obras.

Capacitacion a comisiones vecinales en temas tales como:
participacion ciudadana, fortalecimiento organizativo,
presupuesto participativo, rol municipal, comunicacion y
elaboracién de proyectos comunitarios.

Organizacion de audiencias publicas de rendicién de cuentas
y de presupuesto municipal participativo.

Capacitacion a funcionarios para mejorar la calidad del
desemperioy el establecimiento de principios éticos.
Elaboracion de proyectos de ordenanzas de participacion
ciudadanay libre acceso a la informacion publica municipal.

Resultados obtenidos

Base de Datos catastral actualizada.
Procedimientos de gestion de cobranza implementados.
Equipos informaticos y Sistema de recaudacion adquiridos e
implementados .

Resolucién N° 68/2005, de Conformacion del Equipo de
Gestion Municipal.
4 Funcionarios capacitados en aspectos tributarios.
Resolucién IM N° 91/2006, de creacion del Fondo de
Desarrollo.
Resolucién IM N© 83/2006 que aprueba los procedimientos
para cobro de patente comercial e impuesto inmobiliario.

48% de incremento en la recaudacion del
inmobiliario acumulado, en referencia al afio base.

impuesto

2 grandes contribuyentes morosos que pagan impuestos.
74% de inmuebles pagan sus tributos.
100% de incremento de inmuebles registrados.
Disminucion en forma significativa del déficit ordinario,
respecto al afio base.
Resolucién 1.M. N© 100/2006, que aprueba el Plan financiero
y Plan de cajay las etapas de registracion presupuestaria.
Estados financieros alternativos utilizados.
Mesa coordinadora de organizaciones. Instancia conformada
anivel distrital funcionando permanentemente.
Audiencia publica de presupuesto participativo para el 2006,
realizada en septiembre de 2005.
Audiencia publica de presupuesto participativo para el 2007,
realizada el 14 de octubre de 2006.
4 Servicios Publicos mejorados e implementados con
Finanzas Publicas:
-Mantenimiento de caminos vecinales: desde el casco
urbano hasta la compafiia Vera Costa (18 Km).
-Compra de tractor.

-Limpieza y recuperacion del Ycua Ramirez, espacio
comunitario.

-Mejoramiento del Colegio Nacional Las Mercedes.

Municipalidad de Caraguatay

Mejoras en el Colegio Nacional Las Mercedes

Mantenimiento de camino vecinal

Plano catastral urbano

EVOLUCION DEL IMPUESTO INMOBILIARIO 2005-2006
MUNICIPALIDAD DE CARAGUATAY
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Conclusionesy recomendaciones
La definicion del ejido Urbano es el inicio fundamental para
incrementar los ingresos por el cobro de impuesto inmobiliario.

La capacitacion de funcionarios aseguro el buen funcionamiento
institucional.

La participacion ciudadana en latoma de decisiones como en la
ejecucion de los trabajos, hizo posible la culminacion de las
obras municipales.
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