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Desarrollo Local Centro de Estudios y Formacién para el Ecodesarrolio

Introduccion:

El municipio de Belén esta ubicado 20 km al este de Concepciony
por su distrito pasa la linea del Tropico de Capricornio.

La asistencia técnica brindada por primera vez en este municipio
se inici6 con la firma de un convenio, el 28 de Octubre del 2005,
entre Alter Vida y la Unidad de Apoyo municipal (UDAM) de la
Gobernacion de Concepcion, para el fortalecimiento institucional
de la Municipalidad de Belén.

La asistencia de Alter Vida se enmarcé dentro del programa
Desarrollo Local en Alianza (DLA) que busca el fortalecimiento del
gobierno municipal a través del equilibrio en las finanzas, el
mejoramiento de los servicios municipales y el involucramiento
de los ciudadanos en la gestién municipal.

Las debilidades institucionales encontradas se referian a la
ejecucion manual de las tareas administrativas y financieras, a los
equipos informaticos obsoletos, al déficit operacional, a la falta de
limites del ejido urbano, (nunca se habia realizado censo
catastral) y a una base de datos.

Por otro lado, existian innumerables problemas para la gestion de
cobranzas de los impuestos municipales, una considerable
cantidad de inmuebles urbanos municipales y el bajo costo de los
arrendamientos.

En cuanto a los trabajos para fomentar la participacion
ciudadana, se hicieron reuniones con los representantes de las
diferentes organizaciones existentes en el distrito. Ellos
prepararon proyectos comunitarios para que sean incluidos en
el presupuesto municipal del 2007.

Entre los diferentes proyectos necesarios para la comunidad, se
priorizd el mejoramiento de caminos vecinales, el mejoramiento
del Palacete Municipal y el amojonamiento de la linea del Trépico
de Capricornio, que constituye un hito geografico muy
importante para el distrito, por su ubicacién geografica y
potencial turistico.
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Objetivo del Proyecto
Mejorar la capacidad de los gobiernos locales para responder a las

necesidades de sus comunidades, estableciendo:

" un sistema financiero equilibrado, transparente, eficiente y
responsable,

* condiciones para la participacion ciudadana en la gestion
municipal,

" mejores servicios municipales.

Metodologia Empleada
* Implementando un Equipo Técnico de Gestién Municipal.

* Capacitandoalos funcionarios municipales.

* Facilitando los procesos de comunicacién entre autoridades y
sociedad civil.

* Acompafando a los funcionarios, autoridades vy
organizaciones sociales en la aplicacion de practicas
democraticasy de transparencia administrativa.

* Monitoreando el desempefio municipal.

* Aplicando practicas de gobernabilidad entre legislativo y
ejecutivo municipal.

Nombre del proyecto:
Fortalecimiento del Gobierno Municipal

Duracion: Nov. 2005 / Sept. 2006

Ubicacion: Belén, Departamento de

Concepcioén
Superficie: 198 Kms2.
Poblacion del Distrito: 9.190 hab. s/censo 2002
Categoria: Tercer Grupo

Equipo Técnico Municipal:

Sra. Natividad Aldana Intendente
Prof. Silveria Carballo Secretaria General
Prof. Lourdes Diaz Liquidadora.

Equipo Técnico de Alter Vida:

Ing. Jorge Abbate Direccion Ejecutiva

Arg. Romy Vaesken Coordinaciéon DLA

Lic. Dirma Franco Coordinacion Finanzas

Lic. Cira Novara Participacion Ciudadana
Ing. Jorge Pusineri Coordinacién de Servicios
Arg. Jeronimo Morel Coord. Gestion del territorio
Lic. Braulio Heyn Coordinador Regional

Lic. Teresa Mereles Promocién Social

Sr. Yhelson Huespe Promocion Social

Sr. Eladio Vera Promocion Social

Sr. Indalecio Riquelme Promocién Social

Ing. Roberto Zalazar Asesoria Técnica

Arg. Mercedes Juvinel Asesoria Técnica

Prog. Guido Prieto Asesoria Informatica y SIG.
Arg. Diego Demestri Asesoria SIG.

Lic. Nancy Ocampo Disefio Grafico

Ing. Pedro Alvarenga Asesoria SIG.



Actividades desarrolladas:

Elaboracién del diagnéstico de la situacion municipal respecto
a las finanzas (ingresos y gastos), al catastro, a los servicios
brindadosy a su relacion con la comunidad.

Capacitacion a funcionarios sobre aspectos tributarios,
financieros, administrativos, sistemas de cobranzas,
organizacion y métodos, sistema de informacion, depuracion
y manejo de la base de datos catastrales y legislacion.

Asistencia para la delimitacion del perimetro del ejido urbano
y para la realizacion del Censo Catastral conforme las
Resoluciones 60y 77 del Servicio Nacional de Catastro (SNC).
Creacién de la base de datos alfanumérica cartografica y
unificacién con la del SNC.

Depuracion del listado de contribuyentes, identificacion de los
grandes contribuyentes y notificacion a los morosos.
Elaboracion del Manual de procedimientos para la gestion de
cobranzas.

Asesoria para la adquisicion de un sistema informatico.
Relevamiento de las ejecuciones presupuestarias
Seguimiento a las inversiones municipales en los servicios
identificados como prioritarios.

Asistencia técnica para la priorizacion de los caminos a ser
reparados, tanto en la zona urbana como en la zona rural.

Capacitacion a comisiones vecinales en temas tales como:
participacion ciudadana, fortalecimiento organizativo,
presupuesto participativo, rol municipal, comunicacién y
elaboracion de proyectos comunitarios.

Reuniones con las organizaciones existentes para la
conformacion dela Mesa de Gestidn de Proyectos.
Organizacion de audiencias publicas de rendicién de cuentas
y de presupuesto municipal participativo.

Capacitacion a funcionarios municipales para mejorar la
calidad de su desempefio y establecer principios éticos.

Elaboracién de proyectos de ordenanzas de participacion
ciudadanay libre acceso a la informacidn publica municipal.

Realizacién de paneles-debate con candidatos a autoridades
municipales.

Resultados obtenidos

* Ordenanza N°41/2006 Por la Cual se Establecen Mecanismos
de Participacion Ciudadana a través de Audiencias Publicas de
Presupuesto Municipal Participativo.

* Ordenanza N°42/2006 Por la Cual se Aprueba la Declaracion
de Principios Eticos del Funcionariado Municipal.

* Ordenanza N°43/2006 por la Cual se Establece el Acceso a los
Ciudadanos a los Documentos Publicos Municipales del
Municipio de Belén.

" 88% de incremento acumulado en la recaudacion del
impuesto inmobiliario, comparado con el afio base, diferencia
neta: Gs. 5 millones.

" 46% de incremento acumulado en la recaudacion de la
patente comercial, comparado con el afio base, diferencia
neta: Gs. 2 millones.

" 1.808% de incremento acumulado en la recaudacion del
impuesto a la construccién, comparado con el afio base.

" 133% incremento en la base de datos en cantidad de
inmuebles en relacién a lo existente inicialmente.

* Primera Audiencia Publica de Rendicién de Cuentas 2005,
realizada el 15 de septiembre del 2006.

* Carta de Compromiso para los programas de gobierno,
firmada por los candidatos a autoridades municipales de los
partidos PLRAy UNACE.

" 3 Obras o servicios municipales mejorados con recursos

propios:
Apertura de camino entre la comunidad de San Isidroy
San Felipe
Construccion de un Monolito como hito permanente que
indica la linea del Trépico de Capricornio.
Arreglo de la iluminacién del Tinglado Municipal.

EVOLUCION DEL IMPUESTO INMOBILIARIO 2005-2006
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Conclusiones y recomendaciones

La contratacion de profesionales en la administracion municipal
puede generar informes mas confiables.

La predisposicion de los funcionarios para la capacitacion es un
buen indicador para el mejoramiento institucional.

Una municipalidad, aunque sea pequeia, cuando administra
bien sus recursos, es capaz de generar un gran dinamismo para
el desarrollo de su comunidad.

La participacion de las organizaciones sociales en la elaboracion
de los proyectos para el presupuesto municipal, constituye un
espacio privilegiado de educacion.

La participacion ciudadana en el distrito constituye hoy uno de
los pilares de la gestién municipal y deberia conservarse en las
siguientes administraciones para ir fortaleciendo el proceso
democratico en el municipio.



