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1. INTRODUCCION

El presente documento es el resumen de la consultoria para la “Ela-
boracién del Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial (POUT) del
Municipio de Filadelfia” elaborado por el Consorcio conformado por
tres Organizaciones No Gubernamentales (ONG) Gestién Ambiental,
Mingara y Alter Vida, desde septiembre del 2019 hasta julio del 2021.
Aunque la consultoria estaba prevista para ser realizada en un afio
(hasta agosto del 2020), la interrupcién por la pandemia del COVID
19, obligé a la extensi6n de un afio mds para la culminacién de los
trabajos.

Este trabajo resume las etapas de la elaboracién del Plan de Ordena-
miento Urbano y Territorial que tomé como base la guia de la STP
2018,

Las etapas de la consultoria se refieren al PLAN DE TRABAJO, a la
COLECTA DE INFORMACION, al DIAGNOSTICO, a las ESTRATE-
GIAS, PROYECTOS y a los DOCUMENTOS LEGALES DEL POUT
FINAL (zonificaciones y asignaciones). Cada una de las etapas (diag-
nostico, estrategias y proyectos) fueron discutidas con todos los sec-
tores de la poblacion. Algunas etapas fueron mads participativas (pre
pandemia) que otras (en pandemia).

L STP, 2018. Guia para la elaboracion de los Planes de Ordenamiento Urbano y Territorial.

El marco legal fue la Ley Orgdnica Municipal N°3966/2010, que esta-
blece en su Art. 12 que las municipalidades tendrdn al POUT como
una de sus funciones en materia de planificacién, urbanismo y orde-
namiento territorial.

Por un lado, el Art. 225 de la citada Ley, establece que el Plan de
Desarrollo Sustentable del Municipio tendra por finalidad el desarro-
llo urbano y rural arménico con sus recursos naturales, en miras al
bienestar colectivo. Y por otro, el Art. 226 sefiala que el Plan de Or-
denamiento Urbano y Territorial tendra por finalidad orientar el uso
y ocupacion del territorio en drea urbana y rural del municipio para
conciliarlos con su soporte natural.

Se destaca asi la relacién que debe existir entre el Plan de Desarrollo
Sustentable del Municipio y el Plan de Ordenamiento Urbano y Te-
rritorial, donde el primero plantea las acciones y gestiones necesarias
para buscar la equidad social, el crecimiento econémico y la sustenta-
bilidad ecolégica del municipio, en tanto, el segundo es el instrumen-
to técnico que guia la gestidn territorial municipal que deberd estar en
concordancia directa con el primero.

La Municipalidad de Filadelfia tiene un Plan de Desarrollo Distrital
(PDD 2016/2030), que presenta la visién de FILADELFIA como MU-
NICIPIO INCLUSIVO Y SOSTENIBLE, idea que fue utilizada como la
brijula para este trabajo de elaboracién del POUT de Filadelfia.
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2. CONTEXTO GENERAL

La Colonia Fernheim cuyo centro es Filadelfia data del afio 1931 pero
se constituy6 en municipio recién en el 2006. Cuenta con una super-
ficie de 13.879 km? y una poblacién de alrededor de 23.000 personas
de las cuales el 80% vive en el drea urbana y el 20% vive en drea rural
(aldeas, comunidades indigenas y poblados)?. La densidad promedio
del distrito es de 1,6 hab/km? y del centro urbano de 10,3 hab/ha
(aprox. 15.000 habitantes) que es el mds importante y consolidado,
aunque existen otros asentamientos menores en el territorio.

Los origenes de la poblacién son variados, 23% es descendiente de
inmigrantes europeos de religién menonita, 48% son indigenas de
varias etnias del Chaco de 5 familias lingiiisticas® y 29% son para-
guayos mestizos y de otras nacionalidades, conocidos como latinos
en Filadelfia.

Cémo primer gobierno, los colonos organizaron una especie de alcal-
dia local STADTAMT que funcioné desde 1931 hasta el 2015, pos-
terior a la declaracién de Municipio en el 2006. En los comienzos
de los afios 60, con la ruta Transchaco, y el nuevo Puente Remanso
(1978), mejord la comunicacién terrestre, se rompi6 el aislamiento, y
Filadelfia tuvo un importante empuje econémico. Hacia los afios 70,
con el aumento del mercado laboral a raiz de la produccién agroin-
dustrial, sobre todo del lacteo, llegaron migrantes laborales brasileros

2 A falta de datos censales, se relevaron datos aproximados proveidos por referentes locales.

3 Enlhet, Nivaclés, Guaranies y Ayoreos.

de origen alemén y paraguayos que se ubicaron en los barrios latinos.
Con el advenimiento de la democracia y la nueva Constitucion de
1992, se modificé la estructura territorial del Chaco con nuevos de-
partamentos y municipios y Filadelfia, se constituyé en Capital del
Departamento de Boquerén. A partir del 2000, tuvo un crecimiento
poblacional muy por encima del resto del pais (5,7% entre 2002 y el
2012, respecto al 2,7% del pais), sobre todo por migracién. A la fecha
es considerada una “ciudad atractora” por ser la ciudad més poblada
del Chaco paraguayo y uno de los municipios mds présperos del pais,
con produccién primaria y secundaria importante (industria lactea,
frigorificos y de granos), con la logistica de servicios instalada sobre
todo en el 4rea urbana y con una incipiente actividad turistica (cultu-
ral y de naturaleza).

Filadelfia es considerada una “ciudad intermedia” por mediar los ser-
vicios urbanos y las necesidades de la demanda rural de la regién.
Estd en el epicentro de la estructura productiva del Chaco Central que,
en las dltimas décadas, ha presentado un desarrollo muy dindmico,
que se piensa que incrementard con los grandes proyectos de infraes-
tructura que el Estado tiene en la regién, como el Acueducto, la ruta
Biocednica, la duplicacién de la ruta Transchaco y otros de importante
trascendencia no solo nacional sino transnacional que el municipio de
Filadelfia debe aprovechar y que su POUT debe considerar.
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PRELIMINARES
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COLECTA
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PROCESAMIENTO
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DIAGNOSTICO

ANTEPROYECTO
SUCINTO

ANTEPROYECTO
DEFINITIVO

PROYECTO
POUT FINAL

DOCUMENTOS
DEL POUT

PLAN DE TRABAJO

ACTIVIDADES

Reuniones del equipo para elaboracion de programa de trabajo
Elaboracién de estructura de gobernanza y estrategias.
Validacion de Plan de trabajo con autoridades municipales
INFORME DE INICIO

Evento del inicio del POUT con autoridades municipales.
Solicitud del CLPI (Consultas previas libre e informada)
Reunidn con actores clave para inicio y seguimiento del POUT
INFORME REPORTE DE LANZAMIENTO

Revision de informacion existente en el municipio (fuentes secundarias)
Revision de planos catastrales existentes en la municipalidad
Relevamiento planialtimétrico de manzanas y calles del centro urbano
Elaboracién de planos de altimetria

REPORTE DE ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS

Sistematizacion de informacién en base de datos en Biblioteca virtual
Migracion de biblioteca virtual a web de la municipalidad
Identificacion y caracterizacion de unidades ambientales

Elaboracién de mapas tematicos sectoriales

SISTEMATIZACION DE INFORMACION EXISTENTE Y BASE DE DATOS

Entrevistas, grupos focales y talleres participativos de consultas a la comunidad para diagnosticar
los aspectos positivos y negativos

Sistematizacion de los talleres y cruzamiento de informacion de las consultas locales
Caracterizacion de de los centros urbanos

Elaboracion de borrador de diagnéstico sintético a escala distrital y urbana
INFORME DE DIAGNOSTICO

Determinacion de estrategias generales y sectoriales en base a relaciones priorizadas. Plan maestro
Borrador de anteproyecto con consideraciones de planes anteriores

Validacion del anteproyecto POUT con autoridades locales y actores clave

Sistematizacion (escrita y grafica) de las modificaciones sugueridas por las consultas locales
INFORME ANTEPROYECTO POUT SUCINTO

Elaboracién de POUT definitivo

Elaboracion de mapas de zonificacion del POUT

Matriz de actividades complementarias

Listado de proyectos necesarios

Elaboracion de materiales graficos de difusion del POUT
Validacion del POUT con autoridades locales
ANTEPROYECTO POUT DEFINITIVO

Elaboracion de esquema para la implementacion del POUT.
Elaboracion de herramientas de implementacion
Capacitacion a funcionarios en la implementacion del POUT
PROYECTO POUT DEFINITIVO

Compilacion de informacion necesaria para EIA

Documentos oficiales (catastrales, declaraciones etc) de la municipalidad
Llenado en formulario web de la informacion técnica para la EIA
Elaboracién de borrador de ordenanza

Digitalizacion de mapas

EIAY ORDENANZA POUT

3. GOBERNANZA, ESTRATEGIAS
Y PLAN DE TRABA]JO

Se entiende el POUT como la concrecién espacial en el territorio de
las politicas de desarrollo municipal. Por ello, se utilizaron documen-
tos como los Planes de Desarrollo Municipal, la Visién de Sostenibi-
lidad, la historia y un diagnéstico participativo de la situacién actual
para organizar y reglamentar los usos y actividades en el territorio
municipal por un determinado tiempo (10 afios). E1 POUT debe ser
revisado periddicamente.

La Municipalidad es el principal promotor y ejecutor del POUT, que
fue realizado con el consenso entre los distintos sectores sociales y
con ello se estableci6 la gobernanza. Fue un proceso participativo,
generado desde la Municipalidad, a través de las consultas y con-
vocatorias a la ciudadania, con el que se defini6 el uso del territorio
urbano y rural. Cabe mencionar que la pandemia del COVID 19 obligé
a un cambio de estrategia en la realizacién de las consultas inicial-
mente previstas en forma presencial, que luego se complementé con
plataformas virtuales.

La gobernanza construida entre autoridades y sectores sociales rele-
vantes en el municipio, constituye el punto de llegada al consenso
que se requiere para implementar el POUT. Sin embargo, el POUT no
es inamovible sino debe tener una capacidad de adaptacién y adecua-
cién y ahf la gobernanza se convierte en una herramienta para el cam-
bio de posiciones, sobre todo cuando la realidad social, ambiental y
politica se modifica.



La gobernanza para el POUT, se entiende como una apuesta de la Mu-
nicipalidad, para hacer frente a los desafios que presenta el desarrollo
sostenible del municipio, de manera a mitigar las necesidades de los
distintos sectores con las posibilidades de un territorio que enfrenta
los efectos del cambio climético.

Los ejes orientadores de la gobernanza fueron: transparencia, partici-
pacién, responsabilidad y equidad.

Las estrategias de comunicacién para dar visibilidad a la gobernanza
del POUT se basaron en la utilizacién de mensajes claros, sencillos
y unificados, asi como en el uso del idioma local (espafiol, alemédn—
plautdietsch, guarani, ayoreo, enlhet, nivaclé) y uso de materiales
gréficos y digitales.

Dada la gran diversidad de actores existentes en el territorio, se desa-
rrollaron mecanismos y procedimientos ajustados para cada uno de
ellos, manteniendo los ejes orientadores sefialados. La Municipalidad
de Filadelfia indicé la importancia de cada uno de los actores politicos:

« ACTORES POLITICOS INSTITUCIONALES, como el Minis-
terio de la Vivienda y Urbanismo, Ministerio del Ambiente,
INDI, MOPC, Secretaria Técnica de Planificacién, la diputa-
cién Departamental, los gobiernos municipales vecinos. Con
ellos se constituyé una MESA INTERINSTITUCIONAL para el
seguimiento, aportes y discusiones correspondientes a temas
generales y particulares. Por ejemplo, con el INFONA se hablé
acerca de los planes de manejo de las propiedades rurales y
con el MADES se conversé sobre la aprobacién de la Licencia
Ambiental respectiva.

e ACTORES SECTORIALES LOCALES

- Gobierno local, con instancias tales como la Intendencia,
las dependencias municipales (Catastro, Planificacién
y Ordenamiento Territorial, Turismo y otros) y la Junta
Municipal.

- Actoresdelasociedad civil, comisiones vecinales, consejos
de Aldeas y comunidades indigenas. Con estos tltimos se
trabaj6é mediante la aplicacién del protocolo de la Consulta
Libre, Previa e Informada, (CLPI).

- Actores de la produccién, comercios y servicios: la
Cooperativa Fernheim, empresas comerciales, productores
agropecuarios, sectores industriales y de servicios (turismo
entre ellos).

- Articulaciones intersectoriales (MIDIF, CONSANZO).

Representantes de todos los sectores conformados por actores
locales participaron en la MESA INTERSECTORIAL, que ha
acomparfiado la elaboracién en las etapas mdas importantes del
POUT.

Para la elaboracién del plan de trabajo, se utilizé6 como marco la Ley
N¢ 3966 Orgdnica Municipal, la Guia de elaboracién del POUT de la
STP y la MISION de la Municipalidad que dice: “Promover activida-
des integrales eficientes, en busca de un desarrollo sustentable, en
lo social, urbanistico y ambiental, para la satisfaccion de los ciuda-
danos, mediante la correcta utilizacién de los recursos disponibles”.
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4. METODOLOGIA UTILIZADA

El enfoque holistico utilizado en el POUT de Filadelfia se percibe
en el andlisis de los 4 componentes (ambiental rural, social, urbano
territorial y de infraestructura y servicios) que fueron integrados en
un solo diagnéstico. El enfoque participativo se concreté en los en-
cuentros con los usuarios del territorio, por un lado, para escuchar la
opinidn y la valoracién de la problematica de su propio barrio, aldea
o comunidad y por otro, en considerar las expectativas para el futuro
de su municipio.

Se consider6 la comunicacién como una parte imprescindible del
proceso de elaboracién del POUT para facilitar la informacién y la
comprension en la posterior implementacién. Se emplearon estrate-
gias tales como la utilizacién de los cinco idiomas locales; los mate-
riales graficos con imégenes acordes al cotidiano de cada grupo social;
el fomento a la participacién de mujeres y hombres, nifios y jévenes;
la movilizacién de medios de comunicacién local (RCC); la utiliza-
cién de las redes sociales (grupos de WhatsApp, Facebook, Twitter y
otros).

Las etapas y métodos utilizados fueron:

4.1. Colecta de datos e informaciones: se basé en dos métodos:

* Revisién de fuentes secundarias: documentos, folletos,
libros, investigaciones, mapas (ver en la bibliografia).

* Relevamientos de fuentes primarias: visitas y recorridos
de campo, registro fotografico, conversaciones informales,
reuniones con expertos, entrevistas formales, grupos
focales y talleres locales.

4.2.

4.3.

4.4.

El procesamiento de la informacién proveniente de las fuen-
tes primarias y secundarias, fueron titiles para la preparacién
de los talleres con los actores locales. Las expresiones de los
participantes se sistematizaron en actas, planillas, fotografias,
fichas y mapas de cada barrio, aldea y comunidad. Toda la in-
formacién recogida se proces6 en cuadros de diagnéstico con
doble valoracion (positiva y negativa) y en mapas de diagnds-
tico de cada drea (rural, suburbano y urbano).

El diagnéstico se presenta tanto en forma sectorial, segtiin com-
ponentes (ambiental, social, urbano territorial y de infraestruc-
tura y servicios), como integrado con todos los componentes y
clasificdndolos en Fortalezas, Debilidades (internas) y Oportu-
nidades y Amenazas (externas) del FODA. Este método permi-
ti6 buscar relaciones entre las variables (Matriz de cruzamien-
to o MIC MAC?) para priorizar las variables mds influyentes y
las més dependientes o afectadas.

Las propuestas, fueron elaboradas primeramente en forma
de estrategias para la mitigacién o trasformacién de aquellas
variables influyentes, capaces de producir sinergias sobre las
otras y asi hacer mas eficientes las trasformaciones del territo-
rio. Se presentan estrategias especificas para cada componente
analizado y propuestas de zonas territoriales correspondientes
a cada grupo de variables y segin dreas territoriales.

MIC MAGC, Herramienta de andlisis estructural de reflexién colectiva, que utiliza una matriz
de doble entrada que relaciona todos los elementos constitutivos. (ver bibliografia)
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5. PRESENTACION DE INICIO
A ACTORES LOCALES

La explicacion de los conceptos del POUT y la programaciéon de los
trabajos, fueron presentadas a los actores locales, a los medios de
prensa, a los lideres indigenas y a representantes de las instituciones
del Gobierno Central.

El lanzamiento inicial, del 19 de septiembre del 2019 fue destinado a
los medios de prensa local. El Intendente explic6 que el POUT se ela-
boraria durante un afio en forma participativa con la poblacién local
y que habria dos mesas de seguimiento y control del POUT: la MESA
INTERSECTORIAL (con actores locales) y la MESA INTERINSTITU-
CIONAL (con instituciones nacionales).

La presentacion a los lideres de cuatro pueblos indigenas (Ayoreo,
nivaclé, Enlhet y Guarani), se realiz6 el 9 de octubre del 2019. Acom-
pafiaron 2 concejales Nivaclés y la responsable del CLPI° por la Muni-
cipalidad de Filadelfia. Se acord6 el método de trabajo con los lideres
quienes solicitaron encuentros con cada una de las comunidades in-
digenas y el uso del idioma de cada pueblo para los talleres del POUT.

A la MESA INTERSECTORIAL, constituida por los representantes
de las 11 comisiones vecinales de los barrios urbanos, de las Aldeas,
de los pueblos indigenas, de la Cooperativa Fernheim, y asociaciones
locales, fue presentada la programacion para la elaboracién del POUT
el 11 de octubre del 2019.

> Consulta Previa, Libre e informada, exigencia legal del INDI para trabajar con indigenas

Uno de los participantes exhort6 a que se hable con los vecinos para
participar de este proceso, de tal manera que los resultados sean el re-
flejo de sus intereses. Otro participante se refirié a que los planes que
tiene la Cooperativa segin el modelo europeo, funcionaban antes con
los colonos, pero que con la migracién y la diversidad de la poblacién
ya no sirven y que seria mejor que la Municipalidad sea la encargada
de planificar, para mitigar los conflictos que se dan por las diferencias
culturales. Se menciong la frase "Gemeinnutz vor Eigennutz" utiliza-
da por los pioneros, que significa: el bien comun estd por encima de
lo individual y eso se debe recordar para encontrar el consenso en el
uso del territorio.

El plan de trabajo fue presentado el 15 de noviembre del 2019 a la
MESA INTERINSTITUCIONAL, instancia organizada por la Secreta-
ria Técnica de Planificacién para el seguimiento de los POUT elabora-
dos en el pais. La MESA INTERINSTITUCIONAL se conformé con re-
presentantes de 13 instituciones publicas (STP, MOPC, INDI, MUVH,
SENATUR, INDERT, INFONA, MADES, las Municipalidades vecinas;
la Gobernacién correspondiente, el representante departamental de la
Camara de Diputados y otras que se consideraron importantes.

En todas las reuniones de presentacion, se repartieron materiales gré-
ficos explicativos.
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Taller Barrio Obrero, Colonia 5. (21/02/2020) Entrevista miembros Cooperativa FernHeim. Taller con Aldeas 6, 7 y 8. (23/01/2020) Taller Campo Loro. (19/02/2020) Taller Guidai Chai. (20/02/2020)

Taller La Esquina y otros. (19/02/2020) Taller Barrio Primavera. (20/01/2020) Taller Cooperativa Fernheim. (03-05/02/2020) Taller Ebetogue. (20/02/2020) Taller Barrio Obrero, Colonia 22. (20/02/2020)




6.

COLECTA DE DATOS
E INFORMACIONES

Los datos e informaciones fueron conseguidos mediante:

Revision de documentos, folletos, libros e investigaciones,
seglin cada componente y en forma especial los documentos
de la Municipalidad, tales como el Plan de Desarrollo Distri-
tal (PDD), el Plan de Ordenamiento Territorial (POT 2010) vi-
gente, el Plan Municipal de Adaptacién al Cambio Climatico
(PMACC 2017/2022), Plan estratégico de Desarrollo Turistico
Sostenible y la Visién de Sostenibilidad (2018). También se
hizo interpretacién de mapas de variadas fuentes. La biblio-
grafia utilizada puede verse en el item correspondiente.

Relevamientos perceptuales y georreferenciados en las visitas
de campo (al Parque Nacional Defensores del Chaco, a las ciu-
dades y Aldeas vecinas, a los limites, a los distintos barrios
urbanos, a los museos, a las comunidades indigenas y a la sede
de la Gobernacién de Boquerén). Se realizé un registro fotogra-
fico de cada uno de los poblados y barrios visitados y se siste-
matizaron las conversaciones informales con pobladores, las
entrevistas programadas, los grupos focales con técnicos de la
Municipalidad y las OSC de Filadelfia. También se tomé con-
sideracién de lo conversado en los 22 talleres participativos
con vecinos de 9 barrios urbanos (1 barrio de descendientes de
europeos, 4 latinos y 4 comunidades de indigenas urbanas), 1
poblado rural y 12 comunidades indigenas rurales, 7 Aldeas
suburbanas y 3 comunidades de indigenas suburbanas.

e Organizacién de encuentros con las comunidades indigenas,
fue necesario hacer los tramites para la CONSULTA PREVIA
LIBRE E INFORMADA (CLPI), exigencia del Instituto Nacio-
nal del Indigena (INDI). Asf mismo, el Consorcio envié nota
(N° 4.506 del 04/12/19) al INDI, que hasta la fecha no ha sido
respondida.

e Realizacién de ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS, para dispo-
ner de mapas de altimetria del drea urbana y sus alrededores,
con el fin de visualizar un sistema de drenaje de aguas pluvia-
les en la ciudad.

e Participacién en Charlas (Geografia es historia en el Para-
guay 11.11.2019), Encuentros presenciales (Chaco Integrado
17/18.10.2019) y virtuales (Capacitacién a indigenas en Pla-
nificacién territorial y Ordenamiento Territorial 18.08.2020 y
30.09.2020).

La documentacién acerca de diferentes aspectos del municipio de Fi-
ladelfia fue sistematizada en un listado Excel en donde se indican
los datos bibliogréficos de autor, edicion, el tipo de documento, las
palabras claves y el sitio donde se encuentran, que puede ser un link
o en la nube de mega (www.mega.nz ). El banco de datos fue entre-
gado para ser alzado en la web de la Municipalidad y para ello se
efectuaron averiguaciones en el MITIC (Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y de la Comunicacion).
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7. ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS

La Municipalidad solicit6 mapas altimétricos de la ciudad, para dis-
poner de informacién precisa y asi facilitar la toma de decisiones res-
pecto al manejo de las aguas pluviales, la localizacion de las 4reas de
acumulacién y de recarga de las aguas subterrdneas.

Se solicité informacién cartografica de Filadelfia a diversas institu-
ciones: a la Gobernacién de Boquerén, al MADES y al MOPC. El MA-
DES entreg6 los shapes de los mapas del Ordenamiento Territorial
y Ambiental del Depto. de Boquerén 2007 y el MOPC envié los es-
tudios y mapas del drea urbana, generados en el marco del Proyecto
Acueducto del Chaco. Con ellos se generd el mapa de altimetria o
modelo digital en los limites de la actual drea urbana, pero la preten-
sién municipal era el poligono periurbano de 6.600 hectdreas (que
duplicaba el 4rea inicialmente considerada).

Se decidid entonces, tercerizar la elaboracién de la altimetria a una
empresa local®, que elaboré los mapas mediante levantamientos fo-
togramétricos con drones, entregando los resultados en base a pun-
tos de control relevados en campo. La verificacién en coordenadas
planas se indic6 directamente en forma visual (sobre los mosaicos
elaborados) mientras que, para la verificacién de las elevaciones se
compararon las cotas del modelo digital del terreno (MDT) contra las
relevadas y las diferencias se han asentado en una planilla. Se releva-
ron puntos de control terrestre en GCP (Ground Control Points), em-
pleados algunos como puntos de control en 2D y 3D (control points)

6 GEOCHACO, Consultora de Ingenieria. Filadelfia, Paraguay

para determinar la precisién de los productos elaborados (mosaico y
modelo digital del terreno - MDT). En el levantamiento de campo se
consideraron entre otros aspectos: que el tamafio del GCP esté acorde
con la resolucién esperada del mosaico; que no existan obstdculos
que impidan la visualizacién del GCP en las tomas aéreas, ortogona-
les y oblicuas y que haya contraste suficiente para la identificacién
del GCP.

La metodologia de coleccion de datos de campo permite identificar in-
equivocamente el punto levantado. En los casos donde se han relevado
GCP coincidentes con cambios bruscos en la elevacién (por ejemplo,
al borde de un escalén o al lado de un cercado) se han empleado los
GCP como puntos de control en dos dimensiones, ya que dificilmente
el modelo digital del terreno puede representar este cambio.

La elaboracién de los MDT fue realizada conforme a las siguiente ins-
trucciones:

e Basar el modelo en los puntos clasificados por el software
de procesamiento de imdgenes (Pix4d) como clase 2-suwlo
(ground) y clase 11- calle (road).

e  Paralaelaboracion del grid, emplear un espaciamiento de 0,30
m. y para el método de discretizacién (binning) el de valores
medios.

Finalmente, se sefiala que los MDTs generales, son védlidos para repre-
sentar en forma adecuada las elevaciones del terreno en las calles y
en zonas “abiertas” pero tienen limitaciones en las zonas boscosas o
en puntos inmediatamente cercanos a las construcciones, lo cual es
inherente a la técnica empleada.
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8. DIAGNOSTICO

El diagnéstico fue planteado en su doble dimensién de valoracién
positiva y negativa, de tal manera a identificar aspectos negativos que
necesitan ser modificados, pero también aspectos positivos y signifi-
cativos para la sociedad, que se quieren mantener.

La identificaciéon de estos aspectos provino de dos fuentes. Por un
lado, a través de la observacién profesional realizada mediante las
visitas de campo y por otro, de la opinién que los ciudadanos expre-
saron en los talleres de diagnéstico. Ambos puntos de vista, el del
técnico y el de los usuarios del territorio, no siempre coinciden, algu-
nas veces son divergentes y obligan a complejizar y buscar la comple-
mentariedad. Las informaciones de ambas fuentes fueron compiladas
en carpetas digitales.

La sistematizacién de la informacién fue efectuada para cada com-
ponente en forma de cuadros y mapas sectoriales de diversos temas
segln dareas territoriales.

El diagnéstico se presenté tanto en forma sectorial, segin componen-
tes (ambiental, social, urbano territorial y de infraestructura y servi-
cios), y como también integral de todos los componentes.

Primeramente, se relacioné la informacién recogida en fuentes prima-
rias y secundarias bajo la mirada técnica profesional de cada compo-
nente, y después se la clasificé en variables FODA (Fortalezas y Debi-
lidades propias de Filadelfia y Oportunidades y Amenazas externas
a Filadelfia).

Este método permite no solo separar las variables internas (sobre las
cuales hay més posibilidades de incidir), de las externas (con menos
posibilidades de incidencia), sino también buscar relaciones entre
ellas (Matriz de cruzamiento o MIC MAC) para priorizar en las mads
influyentes (con mayores influencias sobre otras variables) y las més
dependientes o afectadas.

Cada componente realizé el cruzamiento de sus variables y los resul-
tados se presentan como conclusiones del diagnéstico correspondien-
te. El diagndstico integrado fue el resultado del cruzamiento de todas
las principales variables FODA de cada uno de los componentes. Al
cruzamiento se le dio una valoracién numérica segin la intensidad
de las relaciones y esta fue acordada y debatida en sesiones interdis-
ciplinarias entre los técnicos de los 4 componentes.

Los resultados del cruzamiento de variables de cada componente y
del diagnéstico integrado dieron pie al debate de las estrategias (sec-
toriales y generales).
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DIAGNOSTICO AMBIENTAL FODA

Alrededor del 40% del territorio es bosque nativo
Biodiversidad de fauna y flora y endémica

Existen proyectos de produccion sostenible e investigaciones
locales

Ecosistemas naturales de sostenibilidad y resiliencia

Ecosistemas protectores de cauces hidricos y paleocauces
Calidad del aire aparentemente buena

Comunidades rurales interesadas en el buen manejo
ambiental

Deforestacion y degradacion de bosques

Contaminacion de aguas con plaguicidas y fertilizantes
Variacion de caudales y represamiento de cauces hidricos

Desaglies cloacales urbanos
Destruccion y degradacion de sabanas de espartillo
Tecnologias contaminantes (de industrias, vehiculares y otros)

en area urbana

Degradacion de suelos por erosion y salinizacion

Servicios ambientales

Turismo naturaleza en auge o incipiente
Propuesta de corredores bioculturales para el Chaco

Concertacion de intereses en plataforma Chaco Integrado

Crisis climatica
Incumplimiento de normativas ambientales

Descoordinacion de instituciones en la aplicacion de progra-
mas ambientales
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8.1. Diagnéstico Ambiental Rural

En la ecorregién Chaco Seco’, se encuentra localizado el distrito de
Filadelfia en el que el bosque semicaducifolio xerofitico y las sabanas
de espartillo merecen una consideracién especial.

En el periodo 2010-2018, en el distrito de Filadelfia, las dreas agrico-
las han aumentado en un 24,54% y los bosques han disminuido en
un 23,69%. Estas dreas agricolas han avanzado en este periodo a ex-
pensas de los bosques y aunque en mucha menor proporcién también
sobre las sabanas.

Las pasturas constituyen el 40,65 % del distrito en el 2017. De igual
manera se recoge la importancia de la implementacién de la produc-
cién sostenible y de la investigacién en temas agropecuarios que se
vienen realizando.

Los diferentes tipos de sabanas en el 2018 eran menores al 3% de la
superficie, en tanto, el bosque constituia el 39,89%. Si bien los acele-
rados procesos de deforestacién y avance agropecuario se dan sobre
el bosque, se resalta la relacién de las sabanas de espartillo con los
paleocauces colmatados y el agua dulce subterrdnea como de trascen-
dencia significativa para el desarrollo de la zona agropecuaria.

Chaco seco es una de las ecorregiones del pais que presenta una gradiente de precipitacién

isohietas de entre 800/600 mm al afio y temperaturas de max. 48°C y de min -5°C

El bosque semicaducifolio xerofitico necesita ser protegido, razén por
la cual las reservas forestales existentes, establecidas y las potencia-
les, las franjas de separacion de bosques y las conectividades cobran
importancia para conservar la biodiversidad.

Los talleres de diagndéstico con los colonos de las Aldeas han recogido
la gran valoracién que otorgan al agua dulce que poseen, y la preocu-
pacién ante el uso de plaguicidas y fertilizantes quimicos. La dismi-
nucién de los bosques y la degradacién de las sabanas de espartillo
del Chaco Seco, pueden afectar su funcionamiento y la biodiversidad
existente, desconociéndose los impactos para la resiliencia de la eco-
rregién. Se han identificado ecosistemas amenazados del Chaco con
propuestas interesantes de conectividad, asi como propuestas de corre-
dores ecolégicos de gran importancia para el distrito.

El poco conocimiento de la dindmica de los cauces hidricos y paleo-
cauces, de la ecorregion chaquefia, asi como de sus interrelaciones
con los ecosistemas, tanto con los naturales como con los modifica-
dos, obligan a la realizacién de mds estudios que permitan compren-
der mejor la calidad y la cantidad de las aguas intervinientes, sus
variaciones espaciales y temporales, para adoptar las medidas nece-
sarias de proteccién y uso.

Es conveniente sefialar, sin embargo, la bisqueda e implementacién
de la produccién sostenible y la investigacién en temas agropecuarios
que se vienen realizando en el distrito.
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DIAGNOSTICO SOCIAL FODA

"Prevalencia de valores intangibles como la tranquilidad,
el respeto, la seguridad y el modo de vida de las personas”

“Filadelfia multicultural y pluriétnica”: convivencia entre
distintos grupos sociales con fuerte identidad cultural

“Conciencia sobre el uso de los recursos naturales (agua,
bosques, suelo)”

“Fuerte rol social y productivo de la cooperativa que incide
en la vida civica”

“La migracion y el aumento poblacional acelerado de la pobla-

“El Chaco Central es centro de atraccion turistica, cultural,
econdmica y social por su integracion e interrelacion
de ciudades”

“Los beneficios de las grandes obras del Estado en el Chaco
(ampliacion de la ruta 9, la Bioceanica, el Acueducto)”

Conflictos sociales en el relacionamiento entre los grupos: los
que poseen recursos (tierra y modos de produccion) y satisfa-
cen sus necesidades y los que solo tienen su fuerza de trabajo
y demandan bienes y servicios

Desigual distribucion de los beneficios sociales a nivel urbano
y rural como el acceso a la tierra, la vivienda, servicios basicos

El aumento de la poblacién demanda zonas de crecimiento
de la ciudad y la respuesta es el inquilinato y el hacinamiento
(en comunidades y barrios indigenas y latinos). La poblacion
decreciente de los descendientes de los colonos europeos

Como polo de atraccion, Filadelfia recibe a migrantes que no
siempre respetan las normas sociales locales

Problemas de marginalidad urbana en las comunidades (pros-
titucion de jovenes, drogadiccion y alcoholismo)

Limitaciones en la movilidad de las personas dentro del muni-
cipio y municipios vecinos

Dificultades en la adopcion de modos de vida urbano de
grupos tribales

Para la poblacion mas vulnerable, el costo de los servicios
basicos ocupa parte importante de los ingresos familiares

cion pueden desequilibrar el fragil sistema social de
convivencia local”

Con los cambios tecnoldgicos utilizados en las unidades pro-
ductivas ha disminuido el uso de mano de obra no calificada
(de los barrios "obreros")

Decisiones estratégicas de politicas sociales nacionales que
atafien al desarrollo de la region se toman a nivel central sin
consultas al gobierno local.

Los impactos negativos de los grandes proyectos de
infraestructura (acueducto, bioceanica) en la poblacion mas
vulnerable

No todos los grupos sociales (locales y foraneos) respetan la
propiedad comunitaria de los indigenas

Priorizacion variables sociales

Fiesta de las tradiciones. Por William Gamarra RCC (02/07/2019).




8.2. Diagnéstico Social

La pluriculturalidad de Filadelfia es un valor apreciado por pobla-
dores de todos los grupos sociales, pero en el territorio se expresa la
riqueza social y cultural en forma inequitativa. La poblacién, segin
su origen, vive generalmente en “barrios cerrados”. Todos sienten la
amenaza del “otro” diferente y no se mezclan por temor a que la acep-
tacion implique la extincién de su cultura y de los elementos cultu-
rales significativos (idioma, comidas, costumbres e historia) que en
general dicen querer “conservarlos” a través de las tradiciones.

La ciudad “original” de descendientes de europeos, ha sido modifica-
da por la incorporacién sucesiva de barrios “latinos” y comunidades
indigenas atraidos por el auge econémico del polo industrial. Segin
la “Visién de Sostenibilidad”, Filadelfia es uno de los municipios
mds ricos y estructurados del pais, a pesar de su débil diversificacién
econémica, lo que genera desigualdades significativas y conflictos
propios de una interrelacién dificil en el camino hacia la intercultu-

ralidad.

Se mencionan las siguientes caracteristicas, expresadas por los parti-
cipantes en los talleres:

* Los valores intangibles més apreciados, son la tranquilidad, la
seguridad, el orden, el respeto y la calidad de vida.

* La movilidad de las personas tiene que ver con dificultades
de traslado de cargas y personas de todos los grupos sociales a
diferentes escalas territoriales (urbana, distrital y regional).

* Los recursos naturales mas valorados son el agua, y la vege-
tacién porque atenudan los rigores del clima. Los bosques pro-
veen insumos para la artesanfa indigena.

Los beneficios del desarrollo econémico basados en la “ciu-
dad industrial-productiva” y la “ciudad de servicios” que no
llega a toda la poblacién. El auge econémico y el proceso ace-
lerado de mecanizacién se contrapone con la mano de obra
poco calificada de un sector de la poblacién.

Filadelfia es un polo de atraccién por la infraestructura que
tiene y los servicios que brinda. La migracién de personas de
distintos estratos sociales hacia Filadelfia demanda habitacién
y por ende mds espacio urbano.

La convivencia de varios grupos que mantienen su propia
identidad, es un atractivo cultural por las actividades com-
plementarias a la vida ciudadana y que estdn descritos como
patrimonio cultural de Filadelfia®.

Los conflictos sociales y entre ellos la marginalidad, el alcoho-
lismo, la drogadiccidn, la prostitucion de indigenas, son proble-
mas no resueltos en la convivencia. La intolerancia por causa
de valoraciones diferentes de los principios, virtudes o cualida-
des de las personas y/o grupos sociales no ayuda a superarlos.

La desigualdad en la distribucién de la tierra y de los benefi-
cios sociales, se refleja en tensiones entre un sector social que
tiene muchos recursos econémicos y poco crecimiento pobla-
cional y otro que tiene pocos recursos econémicos y rdpido
crecimiento poblacional.

8

Plan Estratégico de Desarrollo Turistico Sostenible del Municipio de Filadelfia. Pdgina 33.
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DIAGNOSTICO AREA SUBURBANA

Cercania a los servicios urbanos Los malos caminos

Produccion rural es fuente de trabajo cercana Cultivos extensivos que usan agroquimicos

Urbanizacion del tipo rural (lotes amplios y una sola calle

El crecimiento de la poblacién en las comunidades indigenas
de acceso)

Los bosques y la biodiversidad cercanos La prohibicion de usar los recursos naturales del bosque

Las fuentes de agua subterraneas

La circunvalatoria de la Filadelfia El aumento de los cultivos extensivos

La planificacién urbana El crecimiento de la ciudad hacia las aldeas

Priorizacion variables suburbanas



8.3. Diagnéstico Urbano Territorial

a. En el Area Suburbana

En general, los habitantes de las Aldeas, los colonos, disfrutan el es-
tilo de vida rural tranquilo.

Su estructura productiva anterior requeria de una mano de obra no
calificada y para ello contrataron a trabajadores indigenas que se
asentaron, en un terreno cercano, cedido por los mismos colonos. De
ahf nacieron los “barrios obreros” colindantes a las Aldeas.

La mecanizacién de los trabajos del agro por un lado y por otro el
rdpido crecimiento poblacional de los barrios obreros (por migracién
y vegetativo) constituyen el actual problema de las comunidades in-
digenas en el drea suburbana.

La estructura vial estd en buenas condiciones y facilita el desplaza-
miento entre las Aldeas y el centro urbano, lugar de las compras y de
los servicios (escuela, hospital, bancos) que utilizan.

A los colonos les agrada la estructura urbana, con las calles anchas,
las colectoras, la circunvalatoria, pero desean que las Aldeas man-
tengan su aspecto rural con los grandes espacios naturales que las
rodean.

El crecimiento de la zona urbana preocupa a los habitantes de las
Aldeas que piensan que los nuevos loteamientos, las nuevas zonas
industriales podrian anexarlas como zonas urbanas.

Algunos colonos prohiben a los indigenas el acceso a sus bosques,
donde estos buscan recursos naturales para su subsistencia (lefia, fru-
tos, animales) y su cultura (karaguata para artesania).

En general hay tensiones entre ambos grupos humanos pues el nivel
de desarrollo y el modo de vivir de los indigenas, que las leyes nacio-
nales protegen, no son compatibles con los patrones de vida de los co-
lonos que son los propietarios de la tierra donde viven los indigenas.

Por otro lado, el aumento de cultivos de soja, con el uso de agroqui-
micos podria contaminar el ambiente de los asentamientos humanos.
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DIAGNOSTICO URBANISTICO AREA URBANA FODA

Cada cultura vive en su espacio urbano

Ampliacién del casco urbano sobre calle principal

Manzanas en damero y calles sin salida

Las calles anchas y veredas pavimentadas en los barrios
del norte

El uso de la bicicleta para trabajar

Diversidad de usos en el eje céntrico (industrias, museos,
comercios, servicios etc.)

Ciudad divida en "barrios cerrados”

Diferencias de densidad, de servicios y de calidad de vida en
cada sector urbano

Barrios indigenas con hacinamiento y en sitios marginales
El transito rapido y obras viales defectuosas

Las calles sin pavimento y las veredas discontinuas en los
barrios latinos

No hay trasporte publico

No hay equipamiento publico (de salud, educativo, plazas)
equidistante de todos los barrios

La ruta Bioceanica

Los grandes proyectos para el Chaco

Migracion desmedida e incontrolada

La ausencia del Estado

Priorizacion variables urbanas

bicicleta



b. En el Area Urbana

Si bien existe un area urbana, en ella se perciben claramente 5
sub-zonas diferentes: industrial, de crecimiento urbano y 3 barrios
con particularidades especificas y diferentes:

* Barrio Centro con edificios bien mantenidos, algunos cultu-
rales (museos, plazas y parques), industriales (fdbricas de lac-
teos, procesamiento de carne y granos) y manufacturas (talle-
res técnicos, aserrados, mecdnicos, metalirgicos), comerciales
(supermercado, tiendas, restaurantes, venta de automéviles y
de maquinarias para la agricultura) y de servicios (profesiona-
les, estaciones de servicio, hospital, geriatrico, escuelas priva-
das, escuelas indigenas, universidades). Las viviendas se ubi-
can en lotes amplios y la imagen es casi rural.

* Barrios latinos con una diversidad de emprendimientos, vi-
viendas, servicios (Puesto de Salud, escuelas ptiblicas), comer-
cios al menudeo (ropa, comida, bebidas) que generan ruidos,
desorden y gran preocupacioén a las familias vecinas.

* Barrios indigenas con visibles problemas de saneamiento y
viviendas en su mayoria precarias y hacinadas. Se observa la
existencia de varias viviendas en el lote, algunas con activida-
des rurales poco compatibles con la habitacién. La definicién
de la propiedad comunitaria muestra poca integracién fisica
con los otros barrios urbanos

Asfi, se tiene una muy baja densidad en el barrio centro, mayor densi-
dad en los barrios latinos y alta densidad relativa en las comunidades
indigenas, agravada por el hacinamiento, por lo que estas dltimas de-
mandan mads espacio urbano.

Existen vacios urbanos, sobre todo en el centro y sur de la ciudad,
donde se prevé el crecimiento urbano, con loteo de altos precios y
otros programas singulares como universidades o Palacio de Justicia,
que demandan logistica (transporte ptblico, hoteleria, alimentacion)
y servicios (energia eléctrica, red de agua, seguridad).

En general, todos los barrios tienen suficientes comercios pero pocos
espacios publicos recreativos. Los edificios de educacién y salud no
estdn equidistantes de las viviendas. No hay transporte ptblico para
llegar a las fébricas ni para otros destinos. Muchos trabajadores usan
las bicicletas para llegar al trabajo, pero no tienen via exclusiva. Las
calles y avenidas son anchas, pero la ausencia de pavimento genera
polvo y barro en dias de lluvia. Las calles de las comunidades indige-
nas presentan muy mal estado. Son apreciadas las veredas del Barrio
Centro y las calles sin salidas en las zonas residenciales. Existen cru-
ces de calles con problemas de visibilidad para los conductores.

Las comunidades indigenas urbanas fueron ubicadas, originalmente,
en la periferia de la ciudad y solamente una tiene titulo (Uj’e Lhavos),
pero se encuentra cerca de la pista de aviacion, de las industrias y de
la planta de tratamiento de aguas cloacales y sufren todos los impac-
tos correspondientes de olores y ruido.
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DIAGNOSTICO INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS FODA

Numerosas reservas naturales de agua dulce (paleocauces El agua consumida para beber no es segura y su uso no es
y regosoles) sostenible

Existencia de una red parcial de alcantarillado y sistema de
tratamiento de aguas negras Vulnerabilidad del saneamiento ambiental urbano por activi-

dades contaminantes (cloaca y basuras)
Sistema eficiente de gestion de residuos solidos domiciliarios

Diversidad de sistemas de aprovechamiento de aguas de Canalizacion parcial e incompleta de aguas pluviales en calles
lluvia para consumo y caminos

Calles urbanas no pavimentadas en mal estado en dias de
lluvia

Red vial de calles urbanas Pocos caminos rurales y en mal estado

La propiedad privada de gran parte de la infraestructura de
servicios publicos

Grandes Proyectos del Estado (Acueducto, ampliacion Ruta El incremento de la salinizacién de los suelos por represamiento
Transchaco y Bioceanica) y por el desarrollo de agricultura extensiva

Priorizacion variables
de Infraestructura y Servicios



8.4. Diagnéstico de Infraestructura y Servicios
Basicos

Este componente de Infraestructura y servicios bdsicos, se refiere al
agua en general (potable, pluviales) y a la gestién de residuos liquidos
y s6lidos (cloaca y basuras).

Una de las fortalezas de las comunidades del Chaco Central, es el
haber descubierto y aprendido el manejo de los depésitos de agua,
oportunidad bien utilizada y sobre la cual se han desarrollado técni-
cas como las de aprovechamiento del agua de lluvia y la canalizacién
de las precipitaciones para utilizacién de consumo humano e indus-
trial, lo que permiti6 el desarrollo socioeconémico del Chaco Central.

La red vial de interconexién urbana y suburbana, constituye una im-
portante fortaleza del distrito, no asf las vias rurales que constituyen
precondicién para el desarrollo de las zonas rurales y de interconexién
con los demads distritos. Con el advenimiento de la Municipalidad, se
evidenciaron solapamientos del poder local, que dificultan las inver-
siones publicas sobre rutas y caminos, los que permanecen atn en
propiedad de la cooperativa local.

La plataforma de proyectos Chaco Integrado es una oportunidad para
el debate sobre el desarrollo de la regién y de los intereses concurren-
tes, sin descuidar los aspectos sociales de grupos menos favorecidos
y la sostenibilidad ambiental.

Varias oportunidades se estdn abriendo para el Chaco entre las que
vale citar, la duplicacién de la Ruta Transchaco, la ruta Biocednica
y la esperada puesta en marcha del Acueducto, que podria significar
agua segura y potable para las comunidades indigenas. Amén de ello,
podré desencadenar el necesario tratamiento de las aguas residuales
en dichas comunidades, con lo que habrd una disminucién sustancial
de la vulnerabilidad ambiental de los recursos hidricos y del suelo en
el drea urbana.

El alivio de las dreas urbanas no tienen un correlato con las 4reas ru-
rales, donde las dificultades por el acceso al agua se incrementan por
los inconvenientes de acceso a la red eléctrica nacional, el avance de
los procesos de salinizacién de los suelos (en parte por embalses rea-
lizados por privados), deficiencias en el disefio de vias de comunica-
cién y ubicacién de alcantarillas, asi como el manejo poco adecuado
de la produccién agropecuaria.

Como dos caras de una misma moneda, se ubican la poca accién esta-
tal en la region y la descoordinacion entre las instituciones ptblicas
que desarrollan politicas y proyectos en la regién.
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Priorizacion variables integradas

LEATS | )3

Concertacion de intereses :r:zﬂngfﬁco Cem?:l
y proyectos sostenibles en (Acuéducto |
la plataforma CHACO Transchacoy
INTEGRADO Bioceanica)
56 50

Polo de Desarrollo

Regional
42

Turismo
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naturaleza
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35
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8.5. Conclusion del Diagnéstico

La variable més influyente es la concertaciéon de intereses de todos
los actores de la regién del Chaco Central. Asi, la iniciativa de la
Asociaciéon de Municipios del Chaco Central y su plataforma digital
de proyectos denominada Chaco Integrado son, sin duda, la mejor
oportunidad para el desarrollo regional.

En segundo lugar, los grandes proyectos del Estado (el Acueducto, la
ruta Biocednica y la ampliacién de la ruta Transchaco), son oportuni-
dades que influirdn significativamente en el desarrollo de la regién y
con ello en el de Filadelfia para lo cual debe prepararse.

Las debilidades mads influyentes que necesitan trasformacién son la
propiedad de la tierra y de las infraestructuras de los servicios, que
estdn en manos de una sola institucién privada que hace costosa e
inequitativa la distribucién para los ciudadanos. Estas variables se
relacionan con otras debilidades como el hecho que la ciudad esté
divida en barrios “privados” donde cada grupo social de cultura di-
ferente vive en su espacio casi “cerrado” y con beneficios sociales
y servicios basicos de calidad diferentes. Los “barrios cerrados” no
ayudan al necesario encuentro social.

La pobreza de los poblados rurales exige un cambio para la integra-
cién de las comunidades rurales que participan en la economia del
distrito, pero no de los beneficios.

Las fortalezas méds influyentes que se quieren conservar son el carac-
ter “atractor” de la ciudad de Filadelfia y el fuerte rol de la coopera-
tiva que puede ayudar al cambio de las debilidades. Las numerosas
reservas de agua dulce y la red de calles y caminos son fortalezas
muy influyentes por la posibilidad de modificar otras variables deci-
sivas como el agua para consumo y la movilidad urbana y rural tan
necesarias.

Aunque las amenazas mds influyentes son la inaccién del Estado y
la descoordinacién de las instituciones publicas, la més temida es la
migracién masiva, estimulada por el desarrollo del municipio que
podria ocasionar el crecimiento descontrolado de la ciudad.

Los ecosistemas protectores de paleocauces y de cauces hidricos, los
demas ecosistemas naturales (bosques y sabanas de espartillo), la bio-
diversidad y las reservas de agua dulce podrian ir disminuyendo a
raiz de la deforestacion y la degradacién de los bosques.

A nivel urbano, la amenaza de un aumento desmedido de migracion,
acarrearia un crecimiento de la ciudad que, si se diera de manera es-
pontdnea o al arbitrio de la especulacién inmobiliaria, podria atentar
el tipo de vida rural de las Aldeas, ir artificializando las sabanas de
espartillo y ocupando los suelos de regosoles, que son las reservas de
agua dulce para la ciudad.
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ESTRATEGIAS GENERALES

LINEA!

ESTRATEGICAS IDEAS FUERZA

FILADELFIA
PROTEGE SUS
RECURSOS
NATURALES

FILADELFIA
INCLUYE
ATODOS SUS
HABITANTES

FILADELFIA
CRECE

OBJETIVO

Proteger los bordes de
los recursos hidricos

Promover la continuidad
de los bosques

Proteger la biodiversidad

Proteger los suelos
significativos (sabanas,
bosques remanentes y
paleocauces)

Asegurar sitios para
la diversidad en la
produccion

Asegurar los espacios
saludables para la vida
de las personas

Resguardar los espa-
cios de la tranquilidad
familiar

Posibilitar espacios de
encuentro social

Resguardar los sitios
histéricos significativos

Asegurar espacios para
el crecimiento poblacio-
nal y sus actividades

Ley N°4241 sobre el Restablec-

PROTECCION imiento de bosques protectores

DE RECURSOS HIDRICOS de cauces hidricos dentro del
territorio nacional

RESERVAS Y FRANJAS o

FORESTALES Ley Forestal N°422/73
Resolucion N°82/90 SEAM/

CORREDORES FORESTALES MADES

AREAS SILVESTRES Resolucién N°200/01 de Areas

PROTEGIDAS Silvestres Protegidas

INTERES AMBIENTAL

Ley N°3239 de los Recursos
Hidricos del Paraguay

DE USO AGROPECUARIO

INDUSTRIAL

MIXTAS

SITIO DE INTERES
TURISTICO

SEGURIDAD
A POBLADOS

CENTRO DE SERVICIOS
POBLADOS Y ALDEAS

COMUNIDADES
INDIGENAS

ESPECIALES

Resolucion MAG N°485/2003

Ley N°904/81 del Estatuto
de las Comunidades Indigenas

HABITACIONALES

VERDE RECREATIVO

CIVICA O DE CONVIVENCIA

SOCIAL

ZONAS Y SITIOS

DE PATRIMONIO CULTURAL

Ley 5621/16

FRANJA NO EDIFICABLE
FUTURA HABITACIONAL
FUTURA MIXTA
FUTURA INDUSTRIAL

Art.229 Ley Organica Municipal

ESTRATEGIAS ESPECIFICAS

ZONAS DEL AREA RURAL
PROTECCION DE CAUCES HIDRICOS

INTERES AMBIENTAL

AREA SILVESTRE PROTEGIDA
RESERVAS Y AREAS FORESTALES
CORREDORES FORESTALES

USO AGROPECUARIO
SITIOS DE INTERES TURISTICO

COMUNIDADES INDIGENAS
POBLADOS RURALES
SEGURIDAD A POBLADOS
CENTROS DE SERVICIOS

ESTRATEGIAS ESPECIFICAS

ESTRATEGIAS ESPECIFICAS

ZONAS DEL AREA SUBURBANA
ALDEAS

COMUNIDADES INDIGENAS

HABITACIONAL SUBURBANA

MIXTA SUBURBANA

USO AGROPECUARIO
CENTROS DE SERVICIOS
SITIOS DE INTERES TURISTICO

SEGURIDAD A POBLADOS
FRANJA NO EDIFICABLE
ESPECIALES SUBURBANA

PROTECCION DE CAUCES HIDRICOS

ZONAS DEL AREA URBANA

FUTURAS ZONAS HABITACIONALES

ZONAS ESPECIALES
ZONA INDUSTRIAL

ZONA MIXTA
ZONA HABITACIONAL
BARRIOS INDIGENAS

ZONA DE PATRIMONIO CULTURAL

SITIOS DE INTERES CULTURAL

VERDE RECREATIVO

ZONA CIVICA O DE CONVIVENCIA SOCIAL

PROTECCION DE CAUCES HIDRICOS
INTERES AMBIENTAL




9. PROPUESTAS, ESTRATEGIAS
Y ZONIFICACION

Las conclusiones del diagnéstico de cada uno de los diferentes as-
pectos analizados (ambiental rural, social, urbano territorial y de in-
fraestructura y servicios), fueron priorizados mediante una matriz de
cruzamiento (MIC MAC) de donde resultaron algunas variables mas
influyentes que otras.

Estas relaciones de influencias y dependencias fueron ttiles para
pensar las estrategias y encaminarlas para la modificacién o tras-
formacién de aquellas influyentes que puedan hacer sinergias sobre
otras y asi hacer mads eficientes las decisiones para la trasformacién
del territorio.

Si bien las variables mds influyentes son las que requieren estrate-
gias de conservacién o de modificacién, las variables dependientes
indican las tendencias de empeoramiento, y ambas fueron utilizadas
para el establecimiento de las lineas estrategias sectoriales que deben
obedecer a la idea fuerza general del Municipio expresada en el PDD
como Visién del Municipio, que habla de una Filadelfia inclusiva y
sustentable.

Asi, la estrategia de la “proteccién de los recursos naturales significa-
tivos” proviene de la idea de una Filadelfia Sustentable que se refiere
a la durabilidad de sus recursos y a la resiliencia de sus ecosistemas
para hacer posible el desarrollo sustentable.

El debate sobre las lineas estratégicas se dio sobre la relacién o ten-
sioén existente entre las variables positivas (fortalezas) y negativas (de-
bilidades) més influyentes. Asi fueron agrupadas las fortalezas que
se consideran importantes de mantener y las debilidades que se pre-
tenden modificar segtin sus dreas territoriales de ocurrencia (rurales
y urbanas).

El debate en el 4rea urbana se establece en la tensién entre Filadelfia
como ciudad “atractora” por su gran desarrollo econémico y la migra-
cién de mano de obra poco calificada que no consigue acceder ni a la
tierra ni a los beneficios urbanos, dando como resultado una desigual
situacién social entre su poblacién que vive en barrios separados con
diferencias marcadas de calidad de vida.

La visién de una Filadelfia Inclusiva conlleva la estrategia de inte-
gracién social y con ello la bisqueda de equidad en el acceso a los
beneficios urbanos.

Esta utopia busca si no equilibrar la desigual distribucién de los ser-
vicios urbanos, por lo menos disminuir las diferencias de calidad de
vida de los diferentes sectores sociales que habitan la ciudad.
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9.1. Propuestas para el Area Rural

a. Red vial Distrital

Se refiere a los medios y tipos de movilidad de personas y cargas en el
distrito. Entre ellos, son las rutas terrestres las que dan movilidad de

carga y pasajeros entre distritos, departamentos y regiones. Se presen-
ta como una jerarquia que propone estructurar la red vial del distrito:

a.l.

a.2.

Ruta Bioceanica, PY15, que busca unir el océano Atldntico
con el Pacifico pasando por el Chaco Paraguayo, norte de Ar-
gentina y Chile. Unira las ciudades nacionales de Carmelo Pe-
ralta, hasta Pozo Hondo, pasando por Tte. Montania (en Fila-
delfia) y por Mcal. Estigarribia.

Rutas Nacionales: son las que unen varias ciudades. Estdn
preparadas para alto y rdpido transito, por ello su franja de
dominio es de 100 metros, donde se prevé una calle colectora
marginal a ambos lados:

* Ruta Nacional PY09, o Transchaco, es el acceso principal
a Filadelfia y la conecta con otras ciudades del norte y sur
y con la Region Oriental.

* Ruta Nacional PY16: limite al este del distrito. Pasa por
Tte. Martinez, Tte. Montania y comunidades indigenas y
llega hasta la frontera con Bolivia, pasando por el Parque
Nacional Defensores del Chaco.

a.3. Rutas Departamentales: son aquellas que unen dos o mds ciu-

dades de departamentos diferentes. Deben tener una franja de

dominio de 50 metros como minimo para las calles colectoras

al pasar por ciudades o poblados.

e Ruta D024, es el limite al oeste con el distrito de Mcal.
Estigarribia

* Ruta D094, limita al norte, separando en parte al Parque
Nacional Defensores del Chaco

* Ruta D093, linea sur, viene de Loma Plata y termina en la
PY09.

* Ruta D092, transversal al municipio, une la PY16 con la
D024, pasando por los limites de propiedades rurales.

* Ruta D096, al este del municipio. Une la Ruta PY16 y
Fuerte Olimpo, pasando por la histérica Laguna Pitiantuta
y el Fortin C. A. Lépez

a.4. Caminos vecinales: aquellos que sirven para conectar aldeas y

fincas rurales. Generalmente son mantenidos por los vecinos y
su franja de dominio es de 30 metros.

Se recomienda que los caminos vecinales en propiedades privadas
sean de uso publico y puedan constituir una red de interconexiones
norte-sur y este-oeste. Se propone abrir un camino vecinal a la altura
de la comunidad indigena Ijnapui hacia la D024.
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ASP AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS cl COMUNIDADES INDIGENAS

Conservacion/ proteccion de la biodiversidad Vigencia de derechos de los pueblos indigenas. (Ley 904/81. Esta-
Finalidad (Reserva de Biosfera del Chaco Paraguayo y tuto de Comunidades indigenas) Decreto 1.039/18 “Que establece 1AM
Reserva privada PUNIE PASOI) el proceso de CLPI (consulta libre previa e informada) con las PR
Lo establecido en la resolucién (N°200/01) co- comunidades indigenas” s
rrespondiente a la zonificacion de cada categoria
Consideraciones  de las Areas Silvestres Protegidas y/o Plan de
especificas Manejo correspondiente: El 50 % de la Reserva
de Biosfera del Chaco debe ser area natural y el Acercamiento de servicios basicos a poblados
100% de las reservas naturales privadas Finalidad rurales
Cons@graaones Fraccionamiento de 1 ha
especificas
Finalidad Cc.»ns.ervacién de Ias’co.ndiciones naturales de los SIT
principales cauces hidricos cs

Proteccion de la salud de las personas que
circulan y estan asentadas en poblados y 1AM
comunidades

Consideraci . i _—
ONSIGETACiONeS  pranja de 100 metros a ambos margenes Finalidad
especificas

Consideraciones
especificas

RF RESERVAS Y FRANJAS FORESTALES IAM cs
Finalidad Uso forestal con conservacion de bosques y SIT SITIO DE INTERES TURISTICO

revencion de incendios
P Resguardo de sitios de significacion histérica
para el pais (Laguna Pitiantuta)

CF CORREDORES FORESTALES - cs
1AM INTERES AMBIENTAL

Continuidad y conectividad para el flujo de

Franja perimetral de 100 metros

Finalidad

Finalidad intercambio y la movilidad de especies silvestres Cuidado de los recursos naturales existentes

(en base al 25% de reserva forestal exigida por Finalidad (bosques remanentes, sabanas) y reservas de

INFONA) agua dulce

PR POBLADOS RURALES
AG USO AGROPECUARIO inalidad Resguardar el tipo de vida rural en los asenta- SIT
Finalidad Produccion agropecuaria mientos humanos cs
Consideraciones Consideraciones . )
i i ini " Fraccionamiento de 2500 m?

especificas Fraccionamiento minimo de 10 ha especificas
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b. Zonificacién del Area Rural

La estratégia de conservacién de recursos naturales significativos, se
concretiza en zonas de:

e PROTECCION DE CAUCES HIDRICOS (Ley N°4241 de Resta-
blecimiento de Bosques Protectores y Ley N°3239 de Recur-
sos Hidricos). Si bien, no existia a la fecha de elaboracién, un
mapa hidrografico oficial de la Regién Occidental, se incluyen
en esta zona, los cauces y paleocauces que, para ser identifi-
cados y protegidos necesitan de mads trabajos de campo y/o
informacién de los propietarios.

e INTERES AMBIENTAL, supeditado al cambio de uso del sue-
lo, pero conservando bosques remanentes y sabanas de espar-
tillo.

La linea estratégica de proteccién de biodiversidad y continuidad de
bosques se materializa con las zonas: AREAS SILVESTRES PROTE-
GIDAS (Ley N°352), RESERVAS y AREAS FORESTALES (Ley Fores-
tal N°422/73) y CORREDORES FORESTALES como una propuesta de
posible continuidad de las reservas forestales de los planes de manejo
de cada propiedad.

La linea estratégica para la conservacion de suelos busca la pro-
duccién diversificada sostenible y corresponde a las zonas de USO
AGROPECUARIO vy a los SITIOS DE INTERES TURISTICO, consi-
derando al ecoturismo como una posible oportunidad econémica no
solo para el municipio de Filadelfia sino para todo el Chaco.

La linea estratégica referida a la proteccién de asentamientos hu-
manos, se concreta en las zonas de COMUNIDADES INDIGENAS,
POBLADOS RURALES (Tte. Martinez), CENTROS DE SERVICIOS y
SEGURIDAD DE POBLADQOS. Esta tltima busca resguardar a la po-
blacién del impacto de las pulverizaciones de agroquimicos, con 100
metros alrededor del poblado como franja de seguridad, en cumpli-
miento de la Resolucién N°485 del MAG.

Los CENTROS DE SERVICIOS son como hitos territoriales?, para acer-
car servicios basicos urbanos a las poblaciones rurales. Serian como
sitios iniciadores de asentamientos o poblados con construcciones
que los vecinos consideren de importancia local o para los visitan-
tes (tanque de agua, subestacién eléctrica, supermercado, puesto de
salud, colegios, estacion de servicio, hostales, comedores etc.).

9 Visién de sostenibilidad para el Municipio de Filadelfia. ISTHME / Municipalidad de Fila-

delfia. 2018. pp. 19
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9.2. Propuestas para el Area Suburbana

a. Red vial Suburbana

Si bien la movilidad terrestre es la que prima en Filadelfia, el POUT
contempl6 la ubicacién en el drea suburbana, de un posible aeropuer-
to'® de mayor porte que la actual pista existente en el drea urbana.

El proyecto de red vial suburbana jerarquiza las vias que implican
prioridades (de apertura, mejoramiento, pavimentacién) y son las si-
guientes:

Circunvalatoria suburbana, busca conectar todas las aldeas
cercanas, pero no ser atravesada por vehiculos pesados que no
sean de los locales.

Caminos vecinales principales: aquellos que conectan a ru-
tas e ingresos a la ciudad. Admiten todo tipo de vehiculos y
trdnsito pesado y conectan la circunvalatoria suburbana con
las rutas Nacionales (PY09, PY15, PY16) y Departamentales
(D024, D093, D094, D096).

- Linea 10: que viene de Loma Plata y penetra al sur de la
ciudad con un importante flujo de vehiculos de todo tipo.
La franja de dominio debe tener 30 metros de ancho mas
una franja no edificable de 20 metros a ambos lados.

10 g futuro aeropuerto fue ubicado segtn planos otorgados por la DINAC a la Municipalidad
de Filadelfia

- Linea Norte: conecta la ciudad de Loma Plata con el norte
de la ciudad de Filadelfia. Presenta mucho transito pesado
en su recorrido.

- Camino a Campo Aroma: paralela al acueducto de Campo
Aroma. Conecta la ciudad con la ruta Biocednica a la altura
de Tte. Montania.

- Camino en el limite municipal con Loma Plata: conecta
la ruta Biocednica hasta la Linea Norte que viene de Loma
Plata.

- Otros caminos vecinales: conectan la ciudad con la ruta
PY09 Transchaco. Tienen importancia por el flujo de

vehiculos pesados que traen materia prima a las industrias
de Filadelfia.

Caminos vecinales secundarios: aquellos que conectan pro-
piedades rurales entre si y con otros caminos vecinales y rutas.
Permiten la movilidad hacia otros poblados lejanos y por ello
cumplen un importante papel en el municipio. Aunque tienen
poco transito, son camiones pesados de carga local.
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PCH PROTECCION DE CAUCES HIDRICOS

Conservacion de las condiciones naturales de los principales

Finalidad cauces hidricos naturales superficiales, permanentes e

intermitentes ALD
Consideraciones ) ALD
especificas Franja de 100 metros (Ley 4241) SP

1AM
1AM DE INTERES AMBIENTAL
Cuidado de los recursos ambientales significativos y su
- continuidad (bosques remanentes, sabanas, paleocauces y 1AM

Finalidad .

regosoles), parques y reservas de agua (tanques australianos, 1AM 1AM

tajamares) Cap Sp Cl

SP ALD HBSUB a1p
SP DE SEGURIDAD DE POBLADOS am 2 s -
- Proteccion a la salud de las personas que viven en asenta-
Finalidad mientos humanos en areas de agroganaderia ALD
SP ALD
Consideraciones  Franja de 100 metros para mitigar los impactos negativos de
especificas agroquimicos
1Am €l ESP2
ALD ALDEAS AD

Finalidad Conservacion de las condiciones de vida del tipo rural a las FNE

aldeas y asentamientos humanos MSUB SIT
Consideraciones  Fraccionamiento minimo de 20 ha y otras normas internas MSUB
especificas reguladas por cada aldea cs

SIT SITIO DE INTERES TURISTICO

Resguardo de sitios de significacion historica o cultural (Fortin
Trébol, Centro de Interpretaciones del Gran Chaco Americano)

CS CENTRO DE SERVICIOS ESP SUB ESPECIAL SUBURBANA MSUB MIXTA SUBURBANA

Finalidad

. Acercamiento de servicios basicos y equipamientos urbanos - Establecimiento de grandes programas urbanos de servicios
Finalidad L . ) - Finalidad " L ’ o
para futuros emprendimientos de importancia municipal que sean incompatibles con el cotidiano habitacional Instalacion de grandes comercios e industrias, edificios cor-
derad Finalidad porativos y de logistica, representaciones gubernamentales,
g:;:éiﬁecr::lones Fraccionamiento de 1 ha SUBZONAS ESP1: AEROPUERTO viviendas temporales
Consideraciones  Segun especificaciones de la reglamentacion de la DINAC Consi .
: ) ) onsideraciones ) )
especiales para el aeropuerto de Filadelfia especicas Fraccionamiento de 2500 m?
HAB SUB HABITACIONAL SUBURBANA SUBZONAS ESP2: PLANTAS DE TRATAMIENTO Y DISPOSICION
. ) o FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
Finalidad Asegurar sitios cercanos al area urbana para habitacion de muy . . i )
baja densidad y con produccién primaria de autoconsumo Conmfifgraqones :ﬁ%‘;‘l/'-z?133~956/09r Art. 7° de Ley 294/93 y Decreto
— espectlicas FNE FRANJA NO EDIFICABLE
Consideraciones . .
" Fraccionamiento de 2 ha
especificas =
Cl COMUNIDADES INDIGENAS Finalidad Futura ampliacion de calles y resguardo de las personas
Vigencia de derechos de los pueblos indigenas. (Ley 904/81. Estatuto de Comuni-
AG DE USO AGROPECUARIO dades indigenas) Decreto 1.039/18 “Que establece el proceso de CLPI (consulta Consideraciones 20 metros no edificables (Art.229, Ley 3966/2010 Ley Orga-
Finalidad Produccién intensiva y extensiva libre previa e informada) con las comunidades indigenas” especificas nica Municipal)

42



b. Zonificacién del Area Suburbana

La estrategia de mantener adrede la separacion del drea suburbana de
la urbana, fue tomada por un lado a solicitud expresa de los vecinos
de las aldeas y por otro, para evitar la extensién de la mancha urbana
sobre los suelos productivos del drea suburbana del municipio.

Asi, la zona ALDEAS mantiene su conformacién lineal sobre la ca-
lle eje, donde pueden desarrollar las actividades habitacionales y de
pequeiia produccién hasta 500 metros del eje. Mdas alld se considera
la Franja 100m de SEGURIDAD DE POBLADQS, para la proteccién
de las personas y mitigacién de los impactos de las pulverizaciones
de agroquimicos permitidos en la zona de USO AGROPECUARIO,
donde se puede dar produccién agroganadera extensiva como la del
area rural.

Las COMUNIDADES INDIGENAS instaladas en las cercanfas de las
Aldeas, se asumen como una zona mds y se prevén territorios posi-
bles de produccién de auto sustentabilidad en la zona de SEGURI-
DAD DE POBLADQOS. Tanto las ALDEAS, como las COMUNIDADES
INDIGENAS tienen sus normas ya establecidas por los vecinos para
la convivencia dentro de su territorio que las propuestas del POUT
adopta.

Las zonas de SEGURIDAD DE POBLADQOS, los SITIOS DE INTERES
TURISTICO y los CENTROS DE SERVICIOS posibilitan también acti-
vidades econémicas de menor porte, pero no por ello menos impor-
tantes.

Los CENTROS DE SERVICIOS, acercan los servicios basicos de agua,
salud y energia a los sitios lejanos de la ciudad, como en el TRIAN-
GULO ESTRATEGICO a la entrada de la ciudad, donde, en un futuro
cercano, se podria generar una dindmica econémica relacionada a las
rutas de acceso regional.

Para los servicios de logistica se establecen las zonas ESPECIALES
SUBURBANAS, con el fin de alejar los sitios peligrosos pero nece-
sarios para el funcionamiento cotidiano del municipio. Son grandes
programas que tienen reglamentaciones propias, asi como la zona del
aeropuerto con las normas de la DINAC y la planta de tratamiento de
residuos sélidos, regida por la Ley N°3956/09 de la Gestién integral
de residuos s6lidos en Paraguay.

La FRANJA NO EDIFICABLE de 20 metros en las propiedades sobre
las rutas, permite la posibilidad de calles colectoras y accesos vehi-
culares no peligrosos para las personas (Art.229, Ley 3966/2010 Ley
Orgdnica Municipal).
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9.3. Propuestas para el Area Urbana
a. Red Vial Urbana

La movilidad urbana se refiere a los diferentes modos, medios de
transporte y espacios de circulacién. En Filadelfia predomina la mo-
vilidad terrestre y vehicular.

La jerarquia de vias es el primer paso para la gestién de la movilidad
y del tréfico urbano y el POUT utiliza para ello la idea de la SUPER-
MANZANA™ que se adecua a las expectativas expresadas por los ve-
cinos “barrios tranquilos, no atravesados por vehiculos y con comer-
cios cerca”. La idea de la supermanzana considera varias manzanas
como si fuera una sola, con el fin de crear un interior de barrio con
vida familiar tranquila donde peatones, adultos y nifios puedan tener
preferencia y un barrio exterior mds activo, polifuncional, donde las
calles perimetrales sean pavimentadas, pase el transporte publico y
se ubiquen comercios y servicios que le den un cardcter més urbano.

La jerarquia de calles urbanas establecida, es de:

a.1. La circunvalatoria: para la movilidad rdpida de cargas y per-
sonas, para medios de transportes pesados y masivos que
transporten materia prima y productos del campo a la ciudad.
Recorre el perimetro urbano y se conecta con las rutas nacio-
nales, departamentales y caminos vecinales. Indica el limite
del crecimiento urbano.

1 Rueda, S (2012). El Urbanismo Ecolégico “. [Archivo PDF].
http://urban-e.aq.upm.es/pdf/El_Urbanismo_Ecologico.pdf

a.2. Las calles principales de la ciudad: son las avenidas amplias
de la ciudad y sirven para la movilidad de un extremo a otro,
para vehiculos livianos con una velocidad media. Conectan
las calles secundarias de las supermanzanas a las suburbanas
y de allf a las rutas nacionales, departamentales y vecinales

a.3. Las calles secundarias o perimetrales de las supermanzanas:
son los ejes estructurales del sistema urbano. Estas calles pre-
sentan continuidad para el atravesamiento entre los barrios de
la ciudad. Tienen actividades mixtas (con comercios, servicios
y habitaciones), y son corredores lineales de integracién urba-
na.

a.4. Las calles terciarias: son todas las demds del interior de los
barrios y supermanzanas. En las calles terciarias, la prioridad
es la circulacién peatonal y el desarrollo de la vecindad y por
eso no necesitan ser pavimentadas. Se promueven en ellas,
veredas mds anchas, arborizaciones, estacionamientos en los
cruces y otros obstdculos para obligar a los vehiculos a un
trdnsito mds lento.

Se recomienda un estudio de movilidad urbana para encarar el trans-
porte publico colectivo, pues a medida que la poblacién y los inter-
cambios regionales aumenten, se hard mds urgente. Se deberd consi-
derar, ademads, la implementacién de ciclovias para la seguridad en el
uso de la bicicleta, medio de transporte muy usual en Filadelfia.
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PC ZONA DE PATRIMONIO CULTURAL

Tutela de las transformaciones urbanas en la

Finalidad zona de origen de la ciudad

Consideraciones

" Fraccionamiento no menor a 450 m2
especificas

Cc CIVICA O DE CONVIVENCIA SOCIAL

Conformacion de un sitio emblematico que posi-
bilite y exprese encuentro social de las diferentes

a

COMUNIDADES INDIGENAS

Vigencia de derechos de los pueblos indigenas. (Ley 904/81. Estatu-
to de Comunidades indigenas). “Que establece el proceso de CLPI
(consulta libre previa e informada) con las comunidades indigenas”

Finalidad culturas de la ciudad mediante actividades
comunes
Consi(’ifzraciones Fraccionamiento de 2500 m?
especificas
ZHBD ZONA HABITACIONAL
DE BAJA DENSIDAD
Finalidad Resguardo, seguridad, tranquilidad de la vida

familiar

Consideraciones

" Fraccionamiento de 450 m?
especificas

Densificacion del centro urbano para posibilitar

Finalidad . .
mejores servicios

Consideraciones . .
Fraccionamiento de 400 m?

ZM1 ZONA MIXTA 1
Asuncion de la complejidad de actividades
Finalidad urbanas: produccion secundaria, terciaria y
habitacional
Consuli.eraaones Fraccionamiento no menor a 600 m?
especificas
FM2 FRANJA MIXTA 2
Establecimiento de actividades terciarias de
Finalidad pequefia escala en la zona habitacional (" ciudad
de 15min")
Cons@graaones Fraccionamiento de 400 m?
especificas
ESP ESPECIAL URBANA
Establecimiento de los grandes programas
Finalidad urbanos de servicios que sean incompatibles con
el cotidiano habitacional
| FNE FRANJA NO EDIFICABLE |
Separar las construcciones de las rutas y calles
Finalidad de transito pesado para disminuir el polvo y

aumentar la visiblidad

Consideraciones
especificas

Franja de 20 metros desde los limites munici-
pales (Art.229, Ley 3966/2010 Ley Orgénica

Municipal)
PCH PROTECCION DE CAUCES HiDRICOS
Conservacion de las condiciones naturales
- de los recursos hidricos (cauces superficiales,
Finalidad

permanentes y efimeros, paleocauces, tajamares

y ojos de agua)

especificas
1AM DE INTERES AMBIENTAL
Mitigacion del impacto de la actividad humana
sobre los recursos naturales significativos del
Finalidad suelo (regosoles), del agua (paleocauces) y de
los espacios verdes (plazas, parques) publicos
y privados
Con5|c’j«.eraqones 100 metros alrededor
especificas
IND INDUSTRIAL
Finalidad Mantenimiento de la produccion secundaria
originaria de la ciudad de Filadelfia
Consideraciones . .
v Fraccionamiento no menor a 1 ha
especificas
Resguardo de sitios de significacion histérica o
Finalidad cultural (cementerio indigena, 1° pozo de agua

de la ciudad y otros)

FUTURA HABITACIONAL

Reserva de suelo suburbano para crecimiento
urbano habitacional de baja densidad

Reserva para el crecimiento de la produccion

Finalidad . <
secundaria cercana al area urbana

especificas

Consideraciones ) X UFH
" Franja de 5 metros a ambas margenes
especificas
Finalidad
UFM1 FUTURA MIXTA 1 I
Consideraciones
Instalacion de grandes comercios e industrias, especificas
Finalidad edIfICI(.)S corporativos y de Ioglst.lc.a, repre-
sentaciones gubernamentales, viviendas de
funcionarios temporales VR
Consideraciones Fraccionamiento de 2500 m? Finalidad

Consideraciones

" Fraccionamiento no menor a 1 ha
especificas

Fraccionamiento de 450 m?

VERDE RECREATIVA

Conservar los espacios abiertos naturales para la recreacion, el deporte, la contemplacién y el encuentro social.
Incluye plazas, plazoletas, parques publicos y privados



b. Zonificacién del Area Urbana

La integracion social en el espacio urbano implica cercanias y por
ello la estrategia es el crecimiento evolutivo de la mancha urbana,
evitando los vacios urbanos, por un lado y por otro, la densificacién
de los barrios existentes.

La bisqueda de espacios para la integraciéon social, encaminé el es-
tablecimiento de las zonas CIVICA, MIXTA y PATRIMONIO CULTU-
RAL, que son espacios de encuentro social. Se ha introducido una
zona o SITIO DE INTERES CULTURAL, a solicitud de algunas et-
nias indigenas que consideraron ciertos sitios puntuales de su histo-
ria como significativos y dignos de conservar como testimonio para
el futuro (cementerios, aguadas, espacios para fiestas como el “Arete
Guazu” y otros). La diferencia entre la ZONA DE PATRIMONIO CUL-
TURAL y el SITIO DE INTERES CULTURAL, es la definicién de los
limites: irregular en el primero y puntual en el segundo. La diver-
sificacién productiva como estrategia de sustentabilidad urbana, se
expresa en las zonas MIXTAS E INDUSTRIALES.

Si bien la estrategia urbana es la de integracién fisica, fue necesario
mantener algunas zonas existentes con un solo sector social, como la
HABITACIONAL del barrio centro, y las COMUNIDADES INDIGE-
NAS, pensando que, con la cercania y el crecimiento de otros barrios
mixtos, la integracidn fisica y social se daria con el tiempo.

La estrategia ambiental de proteccién de cursos hidricos para todo
el distrito, estd respaldada por la Ley N°4241/10 de Restableci-
miento de Bosques Protectores de Cauces Hidricos y su Decreto
Reglamentario 9824 que establece las medidas minimas segin el
ancho del cauce. Como en el drea urbana los cauces son efimeros
e intermitentes, se tomé de referencia la mayor distancia de 100
metros a ambas margenes como de INTERES AMBIENTAL. La Ley
N© 3239' que establece 5 metros para el uso ptblico en el drea ur-
bana, dio pie a los limites de la zona de PROTECCION DE CAUCES
HIDRICOS.

En el drea urbana se busca una densidad promedio de 50 hab/ha, y
eso significa que en la superficie planificada como drea urbana podria
albergar a 150.000 habitantes, nimero 10 veces mayor al existente en
2021.

12 Ley N°3239/07 DE LOS RECURSOS HIDRICOS DEL PARAGUAY, Capitulo VII-DE LAS RES-

TRICCIONES DEL DOMINIO. Art 23, inciso a. “una zona de cinco metros para zonas urba-
nas...”
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9.4. Recomendaciones para los Servicios Basicos

Se consideraron las siguientes recomendaciones para los servicios
del agua potable, de la evacuacién de las aguas de lluvia y del manejo
de los residuos liquidos y sélidos.

La gestién del agua para consumo humano, dada la vulnerabilidad
climdtica existente en la regién, debera incluir varias fuentes, tales
como: la cosecha de agua de lluvia (en aljibes, tajamares y ojos de
agua), que permita minimizar los impactos de las prolongadas sequias
y garantizar el agua para el consumo, la cria de animales y otros usos.
Se recomienda el almacenamiento de aguas de lluvia en las nuevas
construcciones del drea urbana, ademds de otros tipos de suministro
(Acueducto y otros sistemas privados). Los “ojos de agua”, tajamares
e infraestructuras de almacenamiento en el drea urbana, son conside-
rados de INTERES AMBIENTAL en el POUT y deben cumplir con las
especificaciones indicadas para dicha zona.

Para la infiltracién de las aguas de lluvia, se recomienda establecer
una normativa municipal, que obligue a cada propietario en el drea
urbana, reservar un porcentaje (no menor al 25%) de terreno en con-
diciones de permeabilidad, aunque el tipo de suelo obligue a medidas
més especificas para la absorcién. Se recomienda, asimismo, utilizar
las partes mads bajas de los terrenos urbanos, como zona de recarga de
los acuiferos superficiales.



Los efluentes domiciliarios (bafios y lavaderos) se podran infiltrar
en el terreno, con sistemas de cailerias perforadas, ubicadas a una
distancia no menor a 30 metros de la vivienda y previo tratamiento
de las aguas servidas en cdmaras sépticas. La infiltracién no deberia
realizarse cerca de los pozos de donde se extrae el agua para beber.
En las dreas rurales debe hacerse lo més superficialmente posible, de
manera a facilitar la oxidacién total de las aguas tratadas, aunque se
recomienda que la infiltracién de las aguas negras no sea permitida
en los suelos arenosos, por la posible afectacién de los acuiferos su-
perficiales. En general, si no se disponen de los conocimientos nece-
sarios sobre el tipo de suelo, se recomienda que los efluentes domi-
ciliarios se depositen en tanques sellados (sin tratamiento alguno) o
en camaras sépticas las cuales deberdn ser retiradas periédicamente
mediante Tanques Atmosféricos y depositados en sistemas seguros
de tratamiento final. Los efluentes liquidos que contengan 4cidos o
productos quimicos que puedan afectar a la salud de las personas o
al medio ambiente, deberdn presentar su Plan de Manejo, adaptado
a la normativa del MADES y no se permitira su infiltracién al suelo.

Respecto al manejo de los residuos sélidos, se recomienda promover
la Gestion Integral que contempla tareas de separacién (orgdnicos e
inorganicos) en los sitios de generacion y tareas en los espacios publi-
cos que corresponden a la Municipalidad. Debe prohibirse la quema

en el drea urbana y se promovera el compostaje de los orgdnicos y el
retso de los inorgdnicos. Los residuos sin tratamiento deberan des-
tinarse al Vertedero Sanitario Municipal. El pago por el Servicio de
recoleccién de Residuos Domiciliarios, serd obligatorio para todas las
familias y se deberd penalizar cualquier otro tipo de disposicién de
residuos domiciliarios (basurales, vertederos clandestinos).

Para los residuos sélidos rurales, se recomienda el compostaje o en-
terramiento de los residuos orgédnicos, asi como el almacenamiento
de los reciclables para su entrega posterior al sistema de recupera-
cién y reciclaje de la ciudad. En cuanto a los residuos potencialmente
peligrosos, se recomienda especial cuidado con los envases de agro-
quimicos, los que deberian disponerse en sitios especiales y seguros
en cada finca, como primera medida, para retornarse después a las
empresas vendedoras de dichos productos y a los fabricantes quienes
tienen la obligacién del tratamiento final, segiin la normativa existen-
te. La gestion de los residuos sélidos especiales (como pilas o ruedas
de vehiculos) y peligrosos (industriales, sanitarios, radioactivos) de-
berdn ser monitoreados por la Municipalidad de Filadelfia hasta su
disposicién final de tal manera que sea seguro para el ambiente y la
salud de las personas. Es obligatorio que las empresas e instituciones,
dispongan de la Evaluacién de Impacto Ambiental de cualquier acti-
vidad generadora de dichos Residuos Especiales y Peligrosos.
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10. PROPUESTA ,
DE IMPLEMENTACION DEL POUT

Una de las herramientas brindadas para facilitar la tarea de los fun-
cionarios municipales es la planilla de implementacién.

La planilla es una matriz de doble entrada, con las zonas en una di-
reccién y las actividades en la otra. La compatibilidad o no, estd sefia-
lada con colores del semaforo:

Las actividades prohibidas (en rojo)
Las condicionadas (en amarillo)
Las permitidas (en verde)

Este instrumento permite al funcionario disponer de una suerte de
guia de apoyo en la tarea de verificacién para dar la aprobacién a pro-
yectos y emprendimientos segtn las zonas de ubicacién, pero no exi-
me de los informes y decisiones que tengan que tomar, sobre todo en
los casos de actividades condicionadas, que son las que necesitan de
més informacién o de mayores estudios que la Municipalidad debe
solicitar al propietario o interesado.

Cabe destacar que esta herramienta serd susceptible a cambios cuan-
do el POUT se evalte y se actualice.
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11. DOCUMENTOS DEL POUT

Son documentos fundamentales para la aplicacién del POUT la orde-
nanza y los mapas de zonificacién aprobados por la Junta Municipal
y la declaracién de impacto ambiental aprobada por el Ministerio del
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

11.1. Borrador de Ordenanza POUT

La Ordenanza que establece el Plan de Ordenamiento Urbano y Te-
rritorial de Filadelfia, tiene por objeto determinar las condiciones de
uso y el régimen de fraccionamiento del territorio municipal, en fun-
cién al Plan de Desarrollo Municipal y la Visién de Sostenibilidad del
Municipio. De esta manera, se establecen las asignaciones, limitacio-
nes y prohibiciones de uso de las diferentes zonas del territorio.

El borrador de ordenanza del POUT de Filadelfia fue elaborado a par-
tir de un indice acordado con los técnicos de la Municipalidad y se
tomaron como referencia las ordenanzas POUT de otros municipios.
Este contiene, ademds de los vistos y las consideraciones de las leyes
de referencia, los siguientes temas:

e  Glosario de palabras con la definicién utilizada

e  De los objetivos y alcance del POUT

e Nomenclatura de las zonas de las &reas rurales, urbanas
y suburbanas.

e  (Caracterizacién de cada una de las zonas con sus asignaciones
y restricciones e indicadores urbanisticos

e Recomendaciones de los servicios bdsicos

e Responsable de controles y aplicacién

e  De las tramitaciones para la aprobacién de proyectos

e De las sanciones por incumplimiento del POUT

* De las evaluaciones y modificacién
El proceso de elaboracién del texto de la ordenanza tuvo varios ajus-
tes y verificaciones. Todas las versiones de la ordenanza fueron acom-

pafiadas de los planos digitales de Zonificacién o Uso del Suelo del
area rural, suburbana y urbana.

Actualmente el borrador de ordenanza se encuentra en revisién téc-
nica para su entrega a la Junta Municipal, que deberd aprobar o no.
En caso afirmativo, se procedera a los siguientes pasos para la Evalua-
cién de Impacto Ambiental del POUT.
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Los documentos para la EIAp

Mesa de entrada SIAM POUTFI 2021

Estudio de Impacto Ambiental POUT Filadelfia

Relatoria de Impacto Ambiental. RIMA

Fotocopia autenticada de la cedula del Intendente Municipal
Computo definitivo de las elecciones municipales

Ley de creacién del Municipio de Filadelfia

Decreto de delimitacién de zonas urbanas y sus modificaciones
Declaracién Jurada de los responsables

Carta poder del Intendente al consultor ambiental

Carta de responsabilidad del Intendente

Registro fotografico del proceso de elaboraciéon del POUT
Documentos del proceso de elaboracién del POUT

Mapas del POUT

Numero de expediente SIAM de la Direccién General de Proteccién
y Conservacion de los Recursos Hidricos

Carnet de registro en el MADES del consultor ambiental
Ordenanza POUT, provisoria, aprobada por la Junta Municipal
Mapas de la zonificacién del POUT de Filadelfia



11.2. Evaluacién de Impacto Ambiental del POUT

El Estudio de Impacto Ambiental preliminar (EIAp) se realiza en el
marco de la Ley N2 294/93 de “Evaluaciéon de Impacto Ambiental”,
del Decreto Reglamentario N°? 453/13, y su modificatoria el Decreto
N¢ 954/13, especificamente el Art. 12 requiere la obtencién de una
declaracién de Impacto Ambiental para los Planes de Ordenamiento
Urbano y Territorial Municipales y sus modificaciones (inciso a, nu-
meral 3)

En el EIAp se presenta la evaluacién técnica-ambiental del Plan de
Ordenamiento Urbano y Territorial del Municipio de Filadelfia, Cha-
co paraguayo, e implica los siguientes pasos, tres de los cuales ya han
sido efectuados:

1. La colecta de informacién municipal

2. El llenado de los formularios de Recursos Hidricos N°
160/2021, via STAM

3. La elaboracién de un informe técnico con los datos del
POUT Filadelfia.

4. Una vez aprobado por la Municipalidad se carga toda la
informacién al Sistema de Informacién Ambiental — SIAM
del MADES para su evaluacién y aprobacién

5. Una vez aprobado por el MADES, se tendra la Declaracion
de Impacto Ambiental del POUT Filadelfia, que es un
requisito para la implementacién

Se hace la aclaracién que el formato requerido para los EIAp estable-
cido en la ley se aplica a actividades, obras o proyectos privados y
pide determinar los impactos iinicamente en el drea de influencia del
proyecto, que no se ajustan a un POUT.

Los resultados del llenado del Formulario de Recursos Hidricos en
el SIAM, son el nimero de expediente 160/2021 (ingresado en fecha
10/01/2021 via SIAM a la Direccién General de Proteccién y Con-
servacién de los Recursos Hidricos) y la obtencién de la habilitacién
para poder iniciar con el cargado SIAM del EIAp.

Una vez presentados los documentos y la EIAp del POUT Filadelfia
por parte del Intendente al MADES, se iniciard el proceso de aproba-
cién (con o sin sugerencias).

Asi, una vez aprobados los documentos por parte del MADES, la Jun-
ta Municipal de Filadelfia podra aprobar la Ordenanza del POUT y
comenzard a regir la misma para la implementacién del POUT.

Para que la documentacién ingrese al MADES y se realice todo el pro-
ceso de Declaracién de Impacto Ambiental, la Municipalidad debe
abonar los aranceles por:

e Ingreso de carpeta via SIAM

e  Orden de publicacién

e  Publicacién en 2 medios de prensa escrito y una radial por tres dias

e  Declaracién de Impacto Ambiental.
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1. Listado de personas entrevistadas
Armin Ricky Hoeckh, Aguateria AGUAMIN. (05.03.2020)

Sr. Edgar Eitzen, Director de REDES Y SERVICIOS- Departamen-
to de la Cooperativa Fernheim. (19.02.2020).

Ing Filipp H. Rahn, REDES Y SERVICIOS. Dto. Cooperativa Fer-
nheim. (19.02.2020)

Sr. Elias Velazquez, Departamento de Agua de la Municipalidad
de Filadelfia (07.02.2020)

Ing. Aristides Mongelos, Gerencia de Proyectos de Agua y Sa-
neamiento del MOPC (27.02.2020)

Ing. Daniel Garcia, Técnico ge6logo del MADES. (05.11.2019)
Ing. Hugo Ruiz, Direccién de DAPSAN, MOPC (10.03.2020)
Ing. Jorge Pussinerri, INSASA, Ingenieria Saludable ( 13.03.2020)

Ing. Pedro Gaete, Asociacién Paraguaya de Recursos Hidricos
(13.03,.2020)

Sr. Hans Peter Warkentin, Empresa de recoleccion y disposicion
de Residuos Solidos (05.03.2020)

Sr. Sinforiano Araujo Rodriguez, Aguateria AMISTAD. (06.03.2020)

Sr. Amadeus Benz, poblador y ex Presidente de la Comisién
Vecinal Barrio Amistad. (22.10,2019)

Sr. Franz Arthur Kliever (Cooperativa Fernheim) (26.11.2019)
Sr. Robert Reimar. Gerente Complejo Urbano Boreal (05.02.2020)

Sr. Ivdn Vera, Encargado del Dpto. de Planificacién Urbana y Or-
denamiento Territorial, Municipalidad de Filadelfia (04.02.2020)

Dr. Ernst Sawatzky, Gerente ejecutivo de CONSANZO (04.06.2020)

2. Listado de grupos focales realizados

Lideres del pueblo Ayoreo (25.10.2019)

Lideres guaranies (25.10.2019)

Lideres nivaclé y enlhet ( 25.10.2019)

Punteros indigenas ( 09.10. 2019)

Ing. Daniel Garcia y equipo técnico del Consorcio (05.11.2019)

Organizaciones de Sociedad Civil. Municipalidad de Filadelfia.
(27.11.2019)

Representantes de Cooperativa
105.02106.07 102.11.2020)

Funcionarios de varios departamentos de la Municipalidad
(04.02.2020)

Vecinos del barrio Amistad. (06.03.2020)

Fernheim. (03.01103.02

3. Listado de talleres participativos realizados

.1. Los vecinos del area periurbana consultados fueron los de:

Aldea 1y 2(21.01.2020)

Aldea 11 (22.01.2020)

Aldea 6, 7 y 8 (23.01.2020)

Aldea 3 (07.02.2020)

Comunidad indigena Manjui-Nivaclé de Colonia 22 (20.02.2020)
Comunidad indigena Guarani Nandeva, Colonia 5 (20.02.2020)
Comunidad indigena Enlhet, San Loewen (17.02.2020)



3.2. Comunidades rurales consultadas:

Tte. Martinez (26.09.2019)
Comunidad indigena ayorea Ijnapui (18.02.2020)

Comunidades indigenas ayoreas, 2 de enero, Jesudi, 15 de sep-
tiembre, Jobasui y 10 de febrero (18.02.2020).

Comunidades indigenas ayoreas, La esquina, Tunucojai y 10 de
junio (19.02.2020)

Comunidad indigena ayorea, Campo Loro (19.02.2020)
Comunidad indigena ayorea, Ebetogue (20.02.2020)

Comunidades de Angaité Santo Domingo y San Martin
(21.02.2020)

. Los vecinos de los barrios urbanos consultados fueron de:

Barrio Centro (08.01.2020)

Barrio Dollinger (09.01.2020)

Barrio Primavera (20.01.2020)

Barrio Florida (24.01.2020)

Comunidad Uj’e Lhavos, (indigenas nivaclés) (19.02.2020)
Barrio Guida Ichai (indigenas ayoreos) (20.02.2020)
Comunidad Yvopey Rendé (indigenas fiandeva) (03.03.2020)
Comunidad Cacique Mayeto (indigenas enlhet) (03.03.2020)

4.

MESAS DE TRABAJO

JUNTA MUNICIPAL (30.08.2019)
MESA INTERINSTITUCIONAL (15.11.2019; 24.07/06.11.2020)
MESAINTERSECTORIAL(11.10.2019;17.07/13.11/19.12..2020)

Con Intendente y Responsable del Dto. de Planificacién y Ordena-
miento Territorial (07.08/30.08.2019; 07.06./22/07/22.10.2020)

Con el MUVH (17.12.2019)
Con INFONA: 31.08.2020
Con MADES: 02.09.2020

Con WWF: 03.12.2020; 13.05.2020; 08.07.2020; 06.10.2020;
07.10.2020; 14.10.2020) Con Smithsonian (18.03.2020)

Con Responsable del Dto. de Planificacién y Ordenamiento
Territorial (13.05.2020; 08.07.2020; 14.08.2020; 17.08.2020;
21.08.2020; 14.08.2020; 01.09.2020; 09.09.2020; 09.09.2020;
28.09.2020; 06.10.2020; 07.10.2020; 14.10.2020; 16.10.2020;
12.11.2020; 24.11.2020; 21.12.2020; 15.01.2021)
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