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Gestion del Territorio
Programa de Catastro Registral - PROCAR

Antecedentes

Los trabajos de esta consultoria formaron parte de la
implementacién del Programa de Catastro Registral —
PROCAR - ejecutado por el Ministerio de Hacienda de
manera conjunta con la Corte Suprema de Justicia, a
través del Servicio Nacional de Catastro — SNC y la
Direccion General de los Registros Publicos — DGRP.

El PROCAR fue promulgado por la Ley N© 2551 del 24
de diciembre de 2004 y cuenta con financiamiento del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a través del —~
Contrato de Préstamo N° 1448/0C-PR. S
Objetivo de la Consultoria

1. Sistematizar y formalizar los procesos catastrales

El programa PROCAR defini6 como objetivo el uso
eficiente de la tierra, y brindar las bases para un mejor

ordenamiento territorial del Paraguay a través de la
mejora de la seguridad juridica de la tenencia de
tierras; y como objetivos especificos: elevar la
seguridad juridica de los titulos de propiedad
inmobiliaria, reducir las barreras para la inscripcion de
transacciones en el registro de inmuebles y mejorar la
actualizacién y mantenimiento del catastro en el pais.

Las actividades para estos objetivos fueron agrupados
en tres componentes:

. Establecimiento del marco legal y bases técnicas
para la formacion del catastro registral.

. Modernizacion del sistema de registro.
. Modernizacién del sistema de catastro.

Esta consultoria fue adjudicada a Alter Vida por
Licitacion Privada N© 005/2007 del PNUD vy
corresponde al componente 3 de “Modernizacién del
sistema de catastro”.

estableciendo normas y procedimientos para la
formacidn, actualizaciény mantenimiento catastral.

2. Elaborar mecanismos para la creacion de un registro

habilitante de agrimensores del Paraguay, administrado
por el Servicio Nacional de Catastro (SNC).

Metodologia empleada

Sistematizacion de experiencias desarrolladas por Alter
Vida en el area de catastros municipales.
Capacitaciones y jornadas de trabajo conjunto con
equipo interinstitucional compuesto por técnicos del
PROCAR - SNC, la Direccion General de Registro
Publicos y las consultorias de Marco Legal y desarrollo
del sistema informatico SICAR.

Analisis de experiencias y mejores practicas empleadas
a nivelinternacional y aplicables localmente.
Seminarios de difusién e intercambio de ideas con
técnicos del SNC y encargados de catastros de los
municipios del pais, y otros profesionales involucrados
en los procesos catastrales (agrimensores, escribanos)
Consulta a nivel internacional.
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Actividades desarrolladas:

= Individualizacion y analisis de procedimientos vigentes
en procesos catastrales. Diagnostico de la situacion
actual del SNC en cuanto al cumplimiento de los mismos.

Identificacion y definicion de los procesos catastrales a
ser normalizados.

Identificacion y normalizacion las “mejores practicas”

utilizadas en la actualidad para que sean aplicables al
nuevo marco legal.

Elaboracion de propuestas de normas y procedimientos
para procesos catastrales en cuanto a formacion,
mantenimiento y actualizacion del catastro.

Redaccién de Manuales Metodoldgicos de Normas vy
Procedimientos para procesos catastrales.

Elaboracion de Plan de Capacitacion para funcionarios
del SNC en las nuevas normativas aprobadas,
incluyendo talleres y cursos académicos.

Organizacién de un diagnéstico de la participacién del
profesional agrimensor o sus equivalentes en los
procesos catastrales.

Recopilaciéon y anadlisis de la legislacion vigente que
regula el ejercicio profesional del agrimensor o sus
equivalentes.

Elaboracion de normas y procedimientos para la
regulacién de la actividad profesional del agrimensor o
su equivalente, en los procesos catastrales,
determinando las responsabilidades, faltas y sanciones
a los actores involucrados.

Elaboracién e implementacion de mecanismos para la
creacion del Registro Habilitante de Agrimensores del
Paraguay administrado por el SNC.

Elaboracién y ejecucion de un Plan de Capacitacion para
los funcionarios del SNC en la implementaciéon del
Registro Habilitante de Agrimensores y las nuevas
normativas aprobadas para el efecto.
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Resultados obtenidos

= Diagndstico de procedimientos catastrales vigentes en
Municipios y en el SNC elaborado.

Diagnostico del la situacion del agrimensor vinculado a
los procesos catastrales elaborados.

Normas y procedimientos para la formacion y
actualizacién catastral, presentadas y aprobadas, con
sus correspondientes Manuales Metodoldgicos.

Mecanismos para el Registro habilitante de
agrimensores del Paraguay administrado por el SNC
presentado.

Dificultades encontradas

= Si bien cronoldgicamente los trabajos de la consultoria
(Alter Vida), Normas y Procedimientos debian preceder
alos de la consultoria del Marco legal (Estudio Riera), los
contratos fueron firmados en orden inverso lo que
dificultd la coordinacién entre ambas consultorias.

La particular interpretacidon de la autonomia de los
gobiernos locales compitiendo con las atribuciones del
SNC como ente regulador, asignado por Ley, produjo
ciertas dificultades para compatibilizar los
procedimientos catastrales aplicados en la practica
administrativa municipal.

También cabe mencionar las dificultades encontradas
para compatibilizar procedimientos de las dos
instituciones involucradas: el Servicio Nacional de
Catastro, dependencia del Ministerio de Hacienda, vy la
Direccion General de Registros Publicos dependencia del
Poder Judicial.

La implementacion del proyecto tendria ciertas
dificultades debido no solo a la inercia del aparato
burocratico sino principalmente al descrédito de los
funcionarios medios a la implementacién efectiva del
proyecto cuando se compara con proyectos anteriores
como el Plan de Racionalizacién del Uso de la Tierra —
PRUT, y otros.

Jornada de difusion de “Propuestas e Intercambio de ideas para un nuevo sistema
catastral nacional” en Caaguazu, Caaguazu.

Arg. Oscar Vazquez, consultor de Alter Vida, en la presentacion de la propuestas de Normas y Procedimientos
en la Municipalidad de Hernandarias

Conclusionesy recomendaciones

Alter Vida habia venido trabajando en temas catastrales
desde los gobiernos locales y con la consultoria del
PROCAR, estas experiencias fueron contrastadas vy
complementadas desde la vision del gobierno central; lo
que posibilitd desarrollar una visién integral de la
problematica de aspectos tributarios ligados a la tenencia
de latierra y su incidencia en la gestion territorial.

Otra leccion aprendida es el lento avance que tiene el
Paraguay — con relacion a otros paises de la regién — en
materia de implementacion de programas tanto de
regularizacion de la tenencia de la tierra como de gestion




